
专
家
论
坛

水土保持专家向立先生论

坚持实事求是　尊重客观规律
———关于陕西省山川秀美工程建设中一些问题的探讨

　　1999年以来 ,陕西省在全面启动山川秀美工程建设中 , 由于工作涉及部门

多 、层次多、内容多 ,对一些问题认识和做法不一致。笔者和有关同志对全省 10

个地(市)36个县(市 、区)80多个乡镇做了一些调查 , 听取了不少领导 、专家 、科

技人员 、基层干部和群众的意见 ,大家反映强烈 ,值得进一步探讨。

1　一个难得的历史机遇和一场严竣的挑战

搞好生态环境建设 ,实施山川秀美工程是西部大开发的首场战役 , 江总书记

关于“再造一个山川秀美的西北地区”和加快西部大开发的伟大号召 , 给陕西省

带来了难得的历史机遇 , 朱总理要求我们必须进行大规模植树造林 , 搞好水土保持 、加快治理速度 , 并提出了

“退田还林(草),封山绿化 、个体承包 ,以粮代赈” 16字措施。但是 , 如何加快治理速度 , 尽快实现山川秀美的目

标 ,各地的理解和认识不尽相同。1999年冬在大搞农田水利基本建设群众运动初期 , 榆林地区在电视台曾公

开打出了“今冬明春不再大搞农田水利基本建设”的字幕标语。延安市也曾一度出现“林笑了 、农倒了、牧老了 、

水软了”的混乱现象。一些人把建设秀美山川片面地理解为只是造林种草 , 许多县提出人均只保留 670 hm2(1

亩)基本农田 ,其余全部退耕还林。面对这种严峻挑战 ,省委 、省政府采取了一系列的措施 ,才扭转了混乱局面 ,

保证了陕西省水利水土保持事业与生态环境建设的正常发展。

陕北黄土高原和整个西部地区一样 ,由于千百年来人为和自然因素的影响 , 林草植被遭到破坏 ,生态环境

恶化 、水土流失严重。水土流失治理中林草面积保存差 、上得慢是事实 ,但到底是什么因素影响了林草的发展?

不少地方的领导在找原因时 , 多认为是因为“重工程、轻生物” ,这种说法显然是不符合实际情况的。在水土保

持与生态环境建设过程中 ,在 20世纪 50年代打坝修梯田开始不久 , 由于坡面治理差 ,泥沙淤积严重 ,就提出了

要加强造林种草 ,实行综合治理。几十年来 , 陕西省从陕北黄土高原到陕南秦巴山区的治理 ,历来都是重视造

林种草的。现在全省已建成的数百条治理小流域 ,其中林草面积都在 70%以上 , 工程措施只占 20%30%。不

少专家、领导在《人民日报》 、《光明日报》等报刊杂志发表了大量文章 ,认为大规模造林种草 ,从暂时看可能少得

几十亿斤粮食 , 但多得的是几十亿斤肉食。从长远看 , 则不仅可以得到更加丰足的林牧产品 ,而且可以稳定地

得到更多的农产品 , 得到一条不再为害的黄河。1994年省委、省政府又做出了《关于奋战 4年基本实现全省绿

化灭荒的决定》 ,这说明从省上到地方都十分重视造林绿化。

2　坚持科学求实的态度 ,尊重自然规律和经济规律

在西部大开发中 ,陕西省和西部其它省一样 , 面临生态环境建设 、区域脱贫和经济发展诸多问题 ,而陕西省

的自然条件、经济水平和国民素质等方面 ,在全国均处于较低水平 ,所以在实施以山川秀美为目标的生态环境

建设中 ,任务就更艰巨 ,困难就更多 、更复杂一些 ,所以更应尊重自然规律和经济规律。(1)退耕还林 , 加快绿

化要与群众当前利益相结合。从陕北黄土高原治理实践看 ,造林种草 ,加快绿化 ,既受自然条件的制约 , 又受社

会经济发展水平的影响 , 而起决定作用的是群众。首先要解决群众稳定的吃饭问题和农民的日常开支问题 , 只

有在这个基础上造林种草才能稳步发展。(2)实施山川秀美工程 , 加速水土流失治理也要尊重客观规律。建

设秀美山川 ,加速水土流失治理 ,是一项涉及社会各有关方面的系统工程 ,既要解放思想 , 又要实事求是 , 尊重

客观规律 , 不能急于求成。(3)国家应加大对山川秀美工程建设的投入力度 ,但不宜多设机构。以治理水土流

失为主要内容的山川秀美工程建设 ,是以社会效益为主的生态环境建设 ,没有国家的大量投资是很难加快治理

速度的。但投资渠道和管理部门盲目增设新机构 ,表面看是加强了领导 , 实际上既于改造自然无益 ,又影响了

部门之间和人与人之间的安定团结 ,从而影响了水土保持与生态环境建设工作的正常进展。(4)建设秀美山

川 ,也不能放松农田基本建设。近年来 ,陕北在流域治理中 ,保存了一批高标准的连片梯田 ,受到国内外有关人

士的高度评价 , 被誉为陕北的“金字塔” , 1997 年全国在陕北召开了现场会 ,江泽民总书记做了重要批示 , 中央

对此给予了充分肯定。农田基本建设是我省粮食稳产高产 、优质高产的基础 ,是控制水土流失的有效措施 , 是

农业结构调整、山区经济发展的突破口。(4)中央领导反复强调 ,在西部大开发中要加强水资源的开发和有效

利用 , 许多专家也指出 ,在西部大开发中 ,尤其西北地区 ,水直接决定经济的结构 ,决定生产力的布局和生产方

式 ,直接影响人民的生活方式和生活质量 ,也直接影响建设秀美山川的速度 , 所以必须把水资源的开发和有效

利用放在重要地位。

(向立 , 陕西省水利与农田基本建设办公室 , 西安 710004)


