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利用多渠道多层次集资

开展水土保持工作

段 巧 甫

(水利部农村水利水土保持司 )

提 要

近年来各地在多渠道多层次集资方面创造了不少经验
。

本文研究总结了各 地 的集资经

验
,

认为增加投入是增强水土保持活力的物质基础
,

是水土保持工作能够持续稳定发展的关

键
。 }文章指出

:
在当前国民经济治理整顿期间

,

由于国家每年的水土保持资金不可能增加很

多
。

因此
,

一要充分注意利用现有资金渠道 , 二要千方百计开辟和扩大资金渠道 ; 三
、

要改革

资金使用办法
。 一

使有限的资金发挥更大的效益
。
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随着水土保持工作的深入开展
,

治理
、

管护
、

监督
、

科研和开发经营等方面
,

都取得了明显

的成绩
。

但是
,

如何保持这个势头
,

使水土保持工作在深化改革中持续发展
,

在巩固提高中稳步

前进
。

除了继续加强领导
,

健全机构
,

完善政策
,

依靠科学
,

普遍提高人们的水土保持意识外
,

当前面临的一个大难题
,

就是水土流失面积大
,

治理任务繁重与治理资金短缺
,

没有 自我发展能

力的矛盾
,

它在一定程度上制约着水土保持工作的持续稳定发展
。

近几年来
,

各地在进行多层次

多渠道集资方面
,

创造了不少新鲜经验
。

笔者想 就这个问题
, `

谈一点肤浅的认识
,

与从事和关心

这一工作的专家
、

学者共同探讨
,

主要是介绍和推广各地的一些好经验
、

好做法
。

根据各地的实践经验
,

笔者认为增加投入是增强水土保持活力的物资基础
,

是水土保持工作

能够持续稳定发展的关键
。

投入应该是多渠道
、

多层次的
,

也就是国家
、

集体
、

个人
,

各级 政

府
、

部门
、

各单位齐心 协力
,

共同投入
,

解决生态环境恶化的问题
。

在国民经济治理整顿期间
,

由于国家财政困难
,

每年的水 土保持资金不可能增加很多
。

因此
,

一要充分注意利用现有资金渠

道
, 二要千方百计开辟 和扩大资金渠道 , 三要改革资金使用办法

,

使有限的资金发挥 更 大 的 效

益
。

一
、

要充分注意利用现有资金渠道

当前
,

在水土流失严重地区
,

有各条渠道的资金
,

其目的都是为了改善当地的生产条件
,

帮

助当地在脱贫致富方面
,

办一两件实攀
,

这对治理水土流失是非常有利的
。

应该探索在资金渠道

不变
、

投资方向不变和投资效益归口不变的情况下
,

如何配合使用
,

集中使用
,

使分散使用的单项

投资在捆起来使用的整体效益中发挥更大的作用
。

各地 已有不少捆起来使用的经验
,

如 山东平 邑

县对国家
、

集体
、

个人筹集的资金加强管理
,

按照统一规划
,

统一安排使用
,

避免了过去在资金

使用上的重复
、

分散
、

效益差等现象
,

使有限的资
`

金发挥了更大的作用
。

县政府根据各单位的任

务
,

把各方筹集的资金
,

集中向小流域范围内投放
。

坚持对口使用
,

方 向不变
,

做到各投其资
,

各负其责
,

各尽其力
,

各记其功
,

综合治理
,

项 目配套
,

投资一片
,

成功一片
。
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二
、

开辟和扩大资金渠道
,

增加水保资金来源

各地创 造了不少经验
,

主要有以下几方面
:

(一 ) 治理成果有偿使用
,

回收资金循环周转 山西省宁武县 19 8 7年将约 14 00 0亩新建梯田
,

以租赁和还贷承包等方式
,

承包给农民
,

一年收 回投资 120 万元
,

占总投资的 55 %
,

使投资由一次

性使用变为多次性使用
,

有效地缓解了资金不足的困难
。

内蒙古自治区清水河 县王桂窑乡
,

将治

理好的部分牧草地
、

沟坝地及水地
,

有偿租赁给群众使用
,

收回的资金在乡财政建立水土保持专

项基金
,

继续用于治理
,

使水土保持资金滚动发展
。

(二 ) 治理开发与商品经营相结合 临汾地区水保部门将治理好的土地与农民联办综合开发

基地
,

使国家水保补助费的使用
,

找到了一条
“ 投资一效果一回收一再投资

” 的新路子
。

几年来
,

他们采用多种形式
,

办起了 22 个合作基地
,

目前有果园 6 00 0亩
、

用材林 12 万亩
、

草地 3 0 00 亩
、

粮食和其他经济作物 1 50 0亩
,

办起了 8 个养殖场和巧个加工厂
,

年收入近百万元
。

已从合 作 基

地提取再开发治理资金 50 多万元
,

使合作基地与户包小流域相辅相成
,

形成资源开发的新体系和

增加水保投入的新渠道
。

(三 ) 建立开发治理股份公司
,

运用股份制形式筹集资金 山西省河曲县五花城流域建立开

发治理股份公司
,

实行国家
、

集体
、

个人入 股经营
。

股份设资金股
、

资源股 (即土地
、

树木等 )
、

劳

力股三种形式
。

水上保持部门拿出一部分治理资金入股 ( 由无偿补助改为有偿使用 ) , 集体 (乡
、

村 ) 把流域内的荒山
、

树木
、

土地
、

水利水保设施等生产资料计价入股
。

入股土地由公司统一治

理后
,

又以抵押承包或租赁承包方式转给农民经营
。

以股息方式给入股者 以报酬
,

水保部门收回

的资金
,

继续用于治理
。

这样做
,

调动了国家
、

集体
、

个人 三方面的积极性
,

吸引
、

挖掘了社会

上的闲散资金和农村剩余劳动力
,

变无偿投资为有偿投资
,

变投资的一次使用为多次使用
,

形成

了多渠道筹集资金
、

治理成果有偿使用
、

投资回收循环周转
、

滚动前进的发展机制
,

较好地解决

了小流域治理中资金短缺的矛盾
。

(四 ) 征收水土流失危害补偿费 辽宁省水保与财政部 门联合制订了
“
水土流失危害补偿费

征收使用管理暂行规定
” ,

近几年收补偿费 30 0多万元
。

大连市对在基本建设中破坏原地面植被和水

土保持功能的
,

按平方米收水土流失补偿费
。

江西省龙南县对开采稀土矿的单位或个人
,

按销售

额 10 %交纳水土流失防治费
,

近几年共收费 1 3 0D 万元
,

全部用于开采区的水土保持建设
。

兴国县

利用对开发建设单位和个人收缴的水土流失防治费
,

建克水土保持基金
,

继续用于扩大防治工作
。

(五 ) 建立劳动积累工制度增加治理的有效投入 如山西省三川河流域规定
,

每一农村劳力

每年投入劳动积累工 20 ~ 30 个
,

不能投工的劳力以款顶工或 由他人代替投工
。

以乡
、

村按流域统

一组织
,

集中治理
。 1 9 8 6年以来

,

全流域每年投入治理的劳动积累工近 2 0 0万个
,

按每个工值 3元

计算
,

相当于每年增加治理投资 6 00 万元
。

水上保持是一项大的系统工程
,

它和各地的地表
、

地下资源开发
,

经济发展
,

社会进步
,

生

态环境
,

江河治理
,

国土整治
,

都是一个统一的有机整体
。

它既关系到水土流失的治理
,

又关系

到农业后劲的增强 ; 既关系到贫困地区经济的发展
,

又关系到生态环境的改善
。

因此
,

在开辟资

金渠道方面
,

要开阔视野
,

从整体上把握和适应发展的形势
,

巧妙地使各种资全互为补充
,

结合

使用
。

三
、

改革水土保持资金管理使用的办法
,

更好地发挥投资效益

近几年来
,

各地在改革开放的推动下
,

对改革投资方式和资金使用办法进行了有益的探索
,
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积累了不少经验
,

主要有以下几种办法
:

( 一 ) 逆向投资
,

专项扶持 陕西省绥德县利用无定河流域重点治理补助费
,

给群众提供部

分资金
,

扶持土地岔等 7 个村的群众进行养羊试点
,

并签订以畜促草的合同
,

要求自筹资金
,

以

反坡隔坡整地乔
、

草混种
,

三年内偿还部分现款
,

其余用新修梯田顶抵合同
。

由于羊多
、

钱多
、

肥

多
、

粮多
,

既增加了群众的经济收入
,

又增加了水土保持和生产建设的内在活力
。

(二 ) 用无息贷款扶持水土保持 山西省从 1 9 8 8年开始
,

每年从扶贫资金中拿出一部分作为

无息贷款
,

用于扶持西山地区 以机修梯田为主的基本农 田建设
。

这项工作由省扶贫办领 导
,

省
、

地
、

县水利水保部 门负责审查项 目的可行性
,

农业银行 负责资金的发放与回收
。

有关县成立土地

开发公司
,

负责承贷和归还无息贷款
,

以保本的原则向农 民有偿转让基本农田使用权
,

收回的资

金还贷
。

(三 ) 国家资助启动与自我滚动发展相结合 以户包为主要形式的小流域治理
,

国家补助适

当的启动资金是必要的
。

因为水土流失严重的地区
,

都是贫困地区
,

治理水土流失还有社会效益
,

需

要国家给以资助
。

但是
,

在经过初步治理之后
,

管护
、

维修以及进一步治理
、

开发利用过程中所需投

资
,

则应主要依靠治理者自我滚动发展
。

三川河 流域实行以国家治理补助资金为启动资金
,

吸引

自筹
、

信贷资金的多元投资
,

6 年来除国家专项投资外
,

省
、

地用水保款和扶贫款为其增加治理资

金6 70 万元
,

地
、

县
、

乡财府和以工补农投资 1 5吞万元
,

信贷资金投资 150 万元
,

群众自筹资金 30 8

万元
,

劳动积累工折款 1 5 50 万元
,

合计扩大投费2 82 8万元
,

相 当于同期国家专项投资额的 1
.

24

倍
,

取得了自我滚动发展的明显效果
。

( 四 ) 引入竞争机制
,

实行择优扶持 近年来
,

各地在资金使用上
,

建立竞争机制
,

如陕西

省在无定河流域重点治理中
,

提出
“
大干大支持

,

小干小支持
,

不干不支持
” 的扶持原则

,

已收

到了良好的效果
,

并在全国 1 3片重点治理中推广
。

在重点治理中
,

每年的投资
,

根据各县
、

各乡

(镇 )完成治理任务的实绩进行调整划拨
,

对积极性大
、

成效好
、

质量高的给予重点投资
,

反之少

投资或不投资
。

另外是按项 目管理
,

公开招标
。

有的地方对较大的骨千工程
,

大面积的林草
、

果

园建设和生产基地建设
,

实行项 目管理
,

有规划
、

有计划
、

有目标
,

进行公开招标
,

严格审批手

续
,

确定专人负责实施和技术指导
,

完工后组织工程验收
,

保证了投资效益
。

综上所述
,

在努力增加水保资金投入的同时
,

要千方百计地精打细算
,

把现有的资金管理好

用好
。

要理顺各种资金渠道的关系
,

做到经费安排和治理相协调 ; 要防止投资力量分散
,

做到保

证重点
,

合理安排 ; 要改革投资方式
,

变一元为多元
,

变无偿为部分有偿
;
要加强审计监督

,

做

到专项管理
,

专款专用
,

严禁挪用和浪费 , 要量力而行
,

防止贪大求全
,

急于求成
,

甚 至走形式

搞花架子 ; 要注意治理的近中期效益
,

尽可能做到当年实施
,

当年发挥效益
,

使群众看得见
,

摸

得着
,

早 日得到实惠
,

提高治理和集资的积极性 , 要积极推广以奖代补
、

先贷后补
、

贷款贴息
,

以及拨改贷等办法
,

努力提高资金的利用率
,

用少量的钱办更多的事
,

促进水土保持工作的蓬勃

开展
。
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。

T h e m a P o f 5 0 11 e r o s i o n

t y p e s h o w s t h o r o u g h l y 七h e s p a e e r e l a 七i o n s h i P o f 七h e 5 0 11 e r o s i o n 七y P e
.

T h e

d e t a i l e d a r e a l i s t o f 5 0 11 e r o s i o n 七y P e m a y s e r v e f o r t h e e v a l u a t i o n a n d

p l a n n i n g o f 5 0 11 a n d w a t e r e o m P r e h e n s i v e e o n s e r v a t i o n
。

T h e 5 0 11 e r o s i o n

i n 七e n s i t y o f Z } l i f a n g g o u w a t e r s h e d b e f o r e o m P r e h e n s i v e e o n t r o l 15 v e r y

i n t e n s i v e e r o s i o n t y P e
。

T h r o u g h e o m p r e h e n s i v e e o n t r o l
,

t h e 5 0 11 e r o s i o n

i n t e n s i t y r e d u e e 毛0 m e d i u m e r o s i o n t y P
e -

K e y w o r d s : r e m o t e s e n s i n g 七e e h n o l o g y s m a l l w a 七e r o h e d s o i l e r o s i o n

i n t e n s i t y 5 0 11 e r o s i o n m a P


