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解决长江流域尖锐矛盾的决策和办法

中国人民政治协商会议四川省委员会调查组

提 要

整个长江流域
,

是上游和支流水能资源丰沛
,

而下游和千流地区的电力奇缺
。

地处长江上游的四川境内
,

水能资源虽得天独厚
,

但供电不足
。

解决这个尖锐 矛

盾
:

第一
、

必须把东部经济发展和西部能源开发紧密结合
,

同步进行
,

做到互相依

存
、

互相支持
、

互相促进 , 第二
、

必须按系统工程的原理办事
,

先上游
,

后下游
,

先支流
,

后干流
,

切不可与此相反 , 第三
、

必须首先开发长江上游和支流的水能资

源
,

使我国西部广大
“
老少边穷

”
地区脱贫致富

,

成为全国的战略后方 , 第四
、

必

须抓紧建设长江上游和支流的蓄水工程
,

促使现有电站挖潜改造
,

彻底解决全流域

和毗邻地区冬季缺电的迫切间题
。

保证这些决策顺利实现
:

1
、

要坚决实行大中小水电并举的方针 , 2
、

要坚决

搞流域规划
,

实行梯级开发 , 8
、

要在开发长江上游水能资源的同时
,

尽快把四川

省建成长江水源涵养林基地 ; 4
、

要千方百计搞活经济
,

广开财路
,

为四川水电建

设筹集资金
。

一
、 “ 捧着金碗讨饭” 的矛盾

四川地处长江上游
,

境内水能资源得天独厚
,

但电力严重不足
。

就整个长江流域而言
,

则是
_

上游水能资源充沛而下游地区电力奇缺
。

这一尖锐矛盾如何解决
,

已 日益提上长江水能资源综合

开发的议事 日程
。

全 国水电资源可开发量 3 7 , 8 0 0万千瓦
,

四川即有 9 , 1 66 万千瓦
,

将近占总量 1 / 4
,

居全国各

省首位
。

但截至
“ 六五 ”

计划末期
,

四川水 电装机才 2 45 万千瓦
,

仅占可开发量的 2
.

7%
。

分类型

看
,

大型水电站资源 7
, 1 93 万千瓦

,

只开发 1 % ,
中型水电站资源 1 , 3 84 万千瓦

,

只开发 4
.

6% ,

小型水电站资源 58 9万千瓦
,

只开发 20 %
。

严重缺电成为当前制约四川以至全国经济发展的一个关键间题
。

全国工业缺电
,

压抑着 20 一

2 5%的生产能力不能发挥
。

四川更为突出
,

不少企业实行
“
停三保四

” ,

甚至
“
停五供二

” 。

拉

闸限电次数由 19 8 0年的 9 00 多次上升到 19 8 5年的 2 0 ,
0 0 0多次

,

匡算 1 9 8 5年缺电已增至 40 亿度以上
,

造成损失 130 余亿元
。

今年一季度
,

成都
、

重庆两大城市生产又有所下降
,

重要原因之 一也 是缺

电影响
。

但对四川巨大水能的加速开发
,

迄今仍然没有得到应有的重视
,

预计在
“七五万

计划期间
,

守

着能源没电用的矛盾
,

不但不会缓和
,

而且将更为加剧
。

近几个五年计划
,

四川长时间未上大的



水火电站
,

电网新投产容量逐步减少
, “ 四五 ” 为 1 00 多万千瓦

, “ 五五 ”
减为 60 万千瓦

, “
六

五
”
再减为27 万千瓦

。 “
六五

” 以来
,

一面工农业生产用电激增
,

一面电力建设一再滞后
,

这种

不同步所导致的
“
玻脚

” 、 “
拖后腿

” 现象愈来愈严重
。

电力弹性系数由1 9 8 2年的 .2 21 锐 减封
1 9 8 5年的 0

.

67
,

用电设备容量与发 电设备容量之比则由 19 8 0年的 2
.

7比 1 猛增到 1 9 8 5年的 3
.

6 比

1
。

这种情况在
“ 七五 ”

期间将继续发展
,

按现订计划
,

四川较全国电力发展的差距不是缩小
,

而是进一步拉大了
。

1 9 8 5年四川比全国每人平均电力发电占有量低17 0度
,

到 1 9 9 0年将低 2 13 度
。

二
、

应当作出首先开发长江上游和支流的战略决策

四 JI}境内和西南地区长江的上游和支流极其丰富的水能资源
,

迟迟得不到开发的原因是多方

面的
,

但关键还在指导思想上
,

对开发长江水能资源要遵循
“
先上游

,

后下游
;
先 支流

,

后 干

流 ”
的客观规律认识不足

,

恰恰相反
,

长期以来水电部门在实际工作中往往 是
“ 重下 游

,

轻上

游 ” 、 “ 重一点
,

轻全面
” 、 “ 重三峡

,

轻其他
” ,

以致造成许多难以克服的 矛盾
、

困 难和 问

题
,

现在是必须重新认识的时候了
。

(一 ) 必须把东部经济发展和茜部能源开发紧密结合
、

同步进行
,

做到 互相 依存
、

互 相支

持
、

互相促进
。

胡耀邦同志早就指 出
,

要把西南建成全国现代化建设的能源基地
。

李鹏同志也指

出
,

由于 “
能源生产和能源消费在地区之间的不平衡状态

” , “
决定了我国 西电 东送 的基 本格

局 ” 。 “ 七五 ”
计划第九章第一节电力工业中亦作出

“
大力开发黄河上游

、

长江中上游干支流和

红水河流域水力资源
”
的规定

。

我国东部经济发达
,

但能源缺乏
,

开发长江上游和支流的巨大水

能
,

实行
“ 西电东送

” ,

这不仅是实现西部经济振兴应走之路
,

更为促进东部经济发展的可靠保

障
。

东西部经济的发展和开发不能截然分开
,

必须取长补短
,

才能收到相得益彰的效果
。

预计赢

2 0 0 0年时
,

东部将缺电 5 ,

00 0万千瓦
,

不加速西部长江上游和支流的水电开发是无法保障供给的
。

我国西部以四川为中心组成一个长 1 ,

00 0公里
、

宽 70 0公里的水 电
“
富矿

”
群

,

可以逐步建成一个

举世无双的巨大水电能源基地
,

从这里向华东
、

华南接壤地区送电
,

距离都在 2
,

00 0公里左右
,

是

当今世界上已经实施的合理输电范围
。

通过开发长江上游和支流的水能资源
,

使西部能源
、

资源

优势和东部技术
、

经济优势相结合
,

把长江流域建成我国最大最繁荣的经济地带
,

对促进全国现

代化建设具有不可估量的重要意义
。

过去
,

很多单位曾提出开发长江上游和支流若干水 电点子来代

替长江三峡工程的方案
,

可以在减少投资
、

移民
、

淹没土地
、

增加水源综合利用效益等多种有利

条件下
,

取得与三峡工程同等或更多的发电能力
,

但均因水电部门单纯局限于考虑三峡一点
,

迄

今得不到重视和采纳
。

(二 ) 开发长江水能资源必须按系统工程的原理办事
,

切不可反其道而行之
。

先 上 三 峡 工

程
,

势必带来许多极难克服的矛盾
,

而解决这些矛盾的根本出路则在 于 先 开 发长 江上 游和 支

流
。

首先开发长江上游和支流
,

实为三峡工程上马的必要前提
:

1
、

三峡水库
“
淤沙快

” ,

是难

以克服的第一个矛盾
。

长江输沙量已从 5
.

2亿吨增至 6
.

8亿吨
,

甚至更多
,

每年从四川流出三峡的

泥沙量相当于 33 公顷土地的表土被冲走 17 厘米多厚
, 不解决严重淤沙问题

,

三峡水库就不可能建

成长寿命的优化工程
。

三峡泥沙来源是长江中上游
,

金沙江 (及雅碧江 ) 占48 %
,

嘉陵江占32 %
,

眠江
、

大渡河
、

沱江
、

乌江
、

赤水河等占17 %
。

必须在这些支流小河上梯级建库
,

筑坝拦洪
、

拦

沙
,

同时加速造林
,

增加植被
,

防止水土流失
,

才能从根本上阻止和逐步减少泥沙来量
。

2
、

三

峡电站
“ 调峰大

” ,

是难以克服的第二个矛盾
。

三峡工程按 1 50 米方案
,

装机 1 ,

30 0万千瓦
,

保证



出力才 303 万千瓦
,

丰枯水流量大起大落
,

缺电调峰很难解决
。

目前葛洲坝电站 的情 况 就 是 前

鉴
。

而对长江上游和支流进行流域开发
,

梯级建库
,

就可增大枯水流量
,

变径流电站为常年高出

力电站
,

极大减小枯水季节的影响
。

据测算
,

嘉陵江上游
,

由已建的碧口水库和正在建的宝珠寺水

库进行调节
,

可提高枯水流量 1
.

5倍 ; 如再建白龙江苗家坝水库和东河亭子 口水库进行调节
,

更

可提高枯水流量 2
.

5倍
。

同理
,

上游枯水期增大的流量
,

也必然同等增大下流枯水 期的流 量
,

这

就不仅使上游电站
,

同时也使葛洲坝和将来的三峡电站都极大地提高保证出力
。

可以设想
,

在长

江上游和支流实行梯级渠化
,

分段筑坝
,

多层建库
,

拦洪滞沙
,

蓄水储能
,

具有强大调节流量的

能力以后
,

到那时
,

三峡工程不必搞超型大坝
,

也许只要兴建低水头梯级工程就能获得 目前设计

的发电效益
,

而且诸如移民众多
,

生态变异
,

淹没大量土地
、

城市
、

文物
、

风景区等一系列无法

解决的难题
,

也全都迎刃而解了
。

3
、

三峡筑坝后
“
碍航多

” ,

是难以克服的第三个矛盾
。

开发

长江上游和支流
,

采用渠化工程这个国内外成功经验
,

才能根本改善整个长江流域的航运状况
。

这样
,

就可打通金沙江航道
,

从渡 口市直达东海
,

使长江千流航运线延长 1 / 3
。

4
、

三峡 水 库
“
蓄洪少

” ,

是难以克服的第四个矛盾
。

三峡 1 00 年一遇洪水 30 天流量达 1 ,

38 6亿立方米
,

但三峡

工程 1 50 一 1 80 米方案
,

防洪库容仅 73 一 1 96 亿立方米
,

对控制洪水作用不大
。

据有的部门 规 划
,

在雅碧江
、

金沙江
、

大渡河
、

乌江等河流上建设 28 座大中型水库
,

共可获得调节库容55 。多 亿 立

方米
,

控制洪水能力为三峡工程 15 0米方案的 2倍多
; 同时

,

还可获得更大更好的发电 效 益
。

这

28 座梯级水库
,

共装机 6 ,

3 83 万千瓦
,

将近为三峡工程 1 50 米方案装机容量的 5倍
,

而且每千瓦装

机投资 90 0一 1 , 0 00 元
,

每千瓦保证出力投资 2 ,

00 0一 3 ,

00 。元
,

每万千瓦装机淹没土地和迁移人

口仅 1
.

3一 6
.

7公顷
·

人左右
。

这样优越的水电站指标
,

在全国其他地区是很难找到的
,

尤其是避

免了三峡工程关于移民
、

淹没
、

生态等无法解决的问题
,

可取得极大的经济效益和社会效益
。

(三 ) 首先开发长江上游和支流水能资源
,

又是加速西部大面积
“ 老少边穷

” 地区脱贫致富

步伐的重要措施
,

对建设祖国战略后方将起重大作用
。

前不久
,

赵紫阳同志视察川鄂边贫困山区

时指出
,

要把支持这些穷县发展小水电作为扶贫的一项重要措施
。

四川水电资源遍布全省 2 00 多

个县
,

其中半数以上县拥有可开发的水 电资源在 1 万千瓦 以上
。

开发水电资 源是 开发
“ 老 少边

穷
”
地区丰富自然资源的先决条件

,

一个县要增加二三千万工农业产值
,

不先增加 l
,

0 00 万度 电

是不可能的
。

四川普遍的情况是
,

增加 1 度电可 以增加 3 元左右产值
。

全省 1 9 8 5年
,

地方 电力装

机约 1 16 万千瓦
,

其中小水电占94
.

5%
,

小火电占5
.

4%
,

现有 67 % 的县都由地方 电力供电
。

凡是

电力建设快的地方
,

生产发展和生活改善也快
: 汉川县每人平均用 电达 3 27 度

, 1 9 8 2一 1 9 8 5年 3

年时间
,

农业总产值增长 37 写
,

全县每人平均收入增长 36 % , 荣经县是初步实现了电气化的重点

县
, 1 9 8 2一 1 9 8 5年的 3 年时间内

,

工农业总产值增长 3 5
.

5%
,

县财政收入增加 6 0
.

7%
。

四川省水

电厅提出一个规划
, “ 七五 ”

期间在 57 个山区贫困县发展小水电
,

装机 50 万千瓦
,

可创工农业产

值 50 亿元
,

平均每县增产 8
,

00 0万元
,

将为这些县的脱贫致富开辟出广阔道路
。

我国 西南 是各种

自然资源的宝库
,

尤以水能
、

矿藏
、

森林三大资源著称
。

开发西南水电
,

从而带动全面开发这个

宝库
,

变丰富的资源优势为强大的经济优势
,

就能把西南逐步建成以水电
、

钢铁
、

机械
、

化工
、

国防工业为主体
,

农轻重协调发展
,

生态环境 良性循环的现代化建设基地
,

建成可 以独立存在而

又后劲无穷的战略后方
。

(四 ) 抓紧开发长江上游和支流的水能资源
,

是当前电站挖潜改造
,

迅速解决冬季缺 电
“
燃

眉之急 ”
的最佳途径

。

全面开发长江上游和支流是一项长期艰巨的系统工程
,

但也可找出
“
短平

快 ”
的办法

。

四川境内长江上游和支流现有大小径流水电站 26 9万千瓦
,

由于冬季枯水
,

减 少一



半发 电能力
,

造成 5 个月时间缺电 120 万千瓦
。

现在用短时间 (例如 3 年内) 在径流水 电站上 游

兴建一批中小蓄水库 (或水坝 )
,

就能迅速提高枯水流量
,

把这些径流电站挖潜改造成常年发电

20 。万千瓦左右的高出力 电站
,

不受枯水期限制
,

一

不仅解决了目前四川枯水期的电荒问题
,

而 且

也将提高葛洲坝电站枯水期的保证出力
。

三
、

急需确定的几个政策问题

(一 ) 开发长江上游和支流的水能资源
,

要实行大中小水电并举的方针
。

在当前缓上三峡工

程的前提下
,

水电部门应当而且可能集中人力
、

财力
、

物力
,

加速长江上游和支流的水电开发
。

在作法上
,

应当分级负责
,

同心协力
,

紧密合作
,

力争分期分批地有计划地上 一批 大中 小水 电

站
。

水电部管大的
,

要尽快把四川二滩等大型水电站正式列为
“ 七五 ”

重点建设项目
,

这是为攀

枝花钢铁基地第二期工程提供能源的保证
。

同时
,

要在水电部成都勘测设计院提出的川云贵
“ 西

电东送 ”
方案以及中南勘测设计院提出的四川

、

贵州
、

湖南
、

湖北
、

浙江
、

广西等
“ 西 电东送

”

等方案中
.

尽快推出一批好点子
。

四川水电厅
,

则要全面落实
“ 七五 ”

期间增加 80 万千瓦小水电装

机计划
,

并力争超过
。

过去水 电部抓大型
,

省里抓小型
,

中型水电形成空档
,

现在应更加重视中

型电站的建设问题
。

小型发电量少
,

大型工期太长
,

中型水 电站相对说工期较短
,

发电较多
,

资

金
、

技术间题较易解决
,

又具有较大的调节能力和综合效益
。

为此
,

从现在开始
,

部和省都应把

中型水电站的建设列入议事日程
,

迅速建设一批中型水电站
。

前不久
,

省计委
、

经委和省水电厅

已提出建设 n 处中型水电站
、

装机 6 2
.

9 7万千瓦的报告
。

这个报告的计划实现后
,

对缓和 川四严

重缺电将起有效作用
。

(二 ) 必须搞流域规划
,

实行梯级开发
。

要改变一些旧概念
,

确立电力建设新方针
。

不能象

过去那样
,

只考虑单位千瓦投资多少
,

单纯着眼一点
,

搞一坝 (一库 ) 一站的
“
点子工程

” ,

以

致大都成为径流电站
,

没法克服丰水枯水发电量大起大落的矛盾
。

今后必须从整个流域出发
,

一

条河一条河地系统进行梯级开发
。

通过梯级建库
,

增大蓄水储能的调节能力
,

使各级电站都能立

脚于常年高出力的发电运行
,

不受枯水期影响
,

才能取得最好的综合效益
。

在步骤上
,

可考虑分

为两步
:

近期走第一步
,

如前所述
,

先在各个径流电站上游兴建一批中小水库
,

实行挖潜改造
,

提高枯水流量和发电能力
; 远期走第二步

,

逐步做好金沙江
、

大渡河
、

雅碧江
、

嘉陵江
、

眠江
、

涪江
、

乌江
、

渠江
、

赤水河等各条河流的流域规划
。

先作好规划的可以先上
,

如嘉 陵 江 的 亭子

口到合川之间
,

可梯级开发 12 级中型水电站
,

装机 12 2万千瓦
,

对严重缺电
、

缺水的 盆地腹部的

经济发展具有巨大促进作用
。

又如眠江的紫坪铺和鱼子溪到福堂坝之间
,

可建五六个大中型水电

站
,

装机 1 60 万千瓦以上
,

蓄水 15 亿立方米
,

能够有效解决成都平原水电双缺的紧迫间题
。

按这些

方案进行开发
,

并无很大困难
。

只要坚决走
“ 以电养电

”
的路子

,

上一级电站对口
“
养

” 下一级

电站
,

发电收益全部用于电力开发
,

一级一级
“
滚雪球

”
式地走下去

,

就一定能在 2 0 0 0年前实现

上述 目标
。

同时
,

在进行流域开发规划时
,

水电部门还应与有关部 门分 工协作
,

统筹兼顾
,

切

实解决好
“ 电航结合

” 、 “
水火相济

”
等问题

。

航运部门要协助设计和建设过坝船闸
,

防止筑坝

碍航
。

煤炭部门要加速计划内现有火电厂的建设
,

同时要利用四川省煤源广
、

煤层薄
、

煤田小的

特点
,

适应 目前乡镇煤矿产大于销的状况
,

在
“ 七五 ”

期间努力发展一批煤歼石电站和坑口 小火

电
,

以弥冲全省现有水电站 (绝大数是径流电站 ) 保证出力低的不足
。



(三 ) 在开发长江上游水能资源的同时
,

应把四川建设成长江水源涵养林基地
。

全世界每年

_ 有 1
,

1 00 万公顷热带森林被砍掉
,

同时每年有 6
,

0 03 公顷土地沙漠化
,

威胁人类生存
。

滥伐长江上

游森林造成的种种恶果
,

已经日益显露 出来
。

拯救之法
,

在于大力营造四川境内长江上游的森林

基地
。

四川的森林最大效益在于涵养水源
,

保持水土
,

调节气候
,

防风固沙
,

净化空气
,

美化环

境
,

保持自然生态平衡
; 它既是天府之国的绿色屏障

,

又是万里长江的绿色水库
。

过去一向被作

为用材林基地
,

长期大量砍伐
,

森林资源锐减
,

造成生态平衡严重失调
,

这是一个政 策性 的 失

误
。

现已引起中央重视
,

决定营造三江林地 ( 涪江
、

沱江
、

嘉陵江 )
,

规划 10 年内营造新林和改

造低质林 1 52 万公顷
,

使现有森林覆盖率由 8 %提 高到 20 %
。

林业部亦决定每年拨款 1 , 0 00 万元
,

八 培育眠江上游水源涵养林
。

这些计划应立即实施
,

还应逐步扩大造林计划
,

才能把四川真正建成

长江水源涵养林基地
。

(四 ) 资金问题是当前四川水电建设能否加快步伐的最大制约因素
,

必须千方百 计 搞 活 经

济
,

广开财路
。

1
、

切实贯彻
“ 以电养电

”
政策

。

四川水电开发
,

关系全国四化建设全局
。

为了加速开发进

程
,

建议对电业体制作一些改革
,

把电网上交利润全部或绝大部分返回四川
,

作为电力投资
。

过

一
去四川电网每年上交利润 7个亿

,

约占全国总额的 10 %
,

而返回的电力投资则只 有半 数 左 右
。

这种
“
高上交低返回

”
的状况不能再继续了

。

另外
,

请中央大力扶持地方的中小水电建设
,

多给

一些优惠政策
,

如
:

中型电站建设给予定额补助
,

小型 电站建设每年增加低息贷款
,

允许折旧费

全部返回 ; 有综合利用的水库允许收水费
、

收租金
,

以及谁投资谁受益
,

向新 增用 户预 卖用 电

权
,

向洋众发行水电建设债券等等
,

都是多渠道筹集资金的有效途径
。

2
、

大力推行
“ 联合办电

” 。

水库占地
、

移民搬迁
、

设备贷款等均可作为投资入股
,

要在省

内突破条块分割
,

大力发展多种形式的横向经济联合
。

同时
,

还要注意从省外
、

国外引进资金搞

联合企业和合资企业
。

资金
、

技术和能源
、

资源两个方面
,

我 国东部和西部所缺正相反
,

这就构

成互相依存
、

互相补充
、

互相支援
、

互相促进的特性
。 “ 东西联合

万
是全 国经济和社会发展总体

战略的一个重要组成部分
,

四川水电开发也应走
“
东西联合

” 的道路
。

3
、

按商品经济规律办电
。

要规定合理的电价和税率
,

使电站收入具备偿还能力
,

才能积累

资金用于再建设
。

目前我国电价只及 日本的 l / 2 ,

而税收为各行业之冠
,

比交通
、

煤炭高22 %
,

比机械工业高10 %
。

这种情况很不利于电力工业的发展
,

必须进行调整
。

另外
,

对丰水
、

枯水
,

高峰
、

低谷还应规定高低不同的差价
,

对承担调峰
、

调压
、

调频任务的电站要给予补偿 电价等
,

才能调整供需矛盾
,

理顺供求关系
。
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