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伊春市
“

85
·

8
·

16’’ 大永调查纪要

刘 锦成

( 黑龙江省水利厅调查组 )

1 9 8 5年 5月 23 日
,

伊春市遭到特大火灾后
,

焦土未寒
,

8 月 16 日又发大水
。

洪水袭来时
,

因

城市防洪体系不配套
,

不完善
,

加之植被受到破坏
,

生态不平衡
,

加重了山洪的危害程度
,

以致

使伊春市 区被淹
,

给国家和人民的生命财产带来 巨大损失
。

一
、

关于
“
85

·

8
·

16,, 大水情况

由于受 8号台风影响
, 8 月 14 日下午 3 时至 15 日下午 5 时

,

伊春市 区 27 小时降雨 74 毫米
.

局

部地区多达 90 毫米
,

加上 8 月上旬已降雨 1 5。多毫米
,

使 8 月上半月降雨量达到 22 7毫米
,

比历年

同期降雨量多 2
.

7倍
,

造成土壤饱和
,

地丧径流量加大
,

西部山区发生了山洪
,

伊春河及其支流翠

蛮河
、

乌马河
、

得鹿沟水位急剧上涨
。

8 月 15 日晚 n 时乌马河
、

得鹿沟相继发生洪水漫堤决 口
,

伊春河开始出现洪峰
; 8 月 16 日凌晨

,

漫堤洪水沿乌马河铁路桥以南
、

红光农场 以北和乌马河与伊

春河汇合处的农堤决 口处等三个方向
,

流向市区内的伊春河老河道
。

据这次实地调查
,

上述漫堤决

口共有 7 处
,

决 口处洪水最大流量为50 秒立方米
; 另有南 山坡水流入老河道的最大流量为 10 秒立方

米左右
,

总计进入伊春市区的洪水总量为 2 80 一 3叨万立方米
。

到 8 月 16 日上午
,

进入 市 区 的 洪

水已将伊春区的河西
、

河东 (即老市区 ) 淹没
,

市区平均水深 1
.

5米
,

最大水深 超 过 2
.

5米
。

伊

春市区的 85 条街道中
,

有 47 条被淹
,

占街道总数的 55 %
,

市百货大楼
、

烟酒 公 司
、

林 机 厂
、

油

厂
、

制粉厂等 68 个单位及大片居民住宅均进水 (见附图 )
。

据伊春市政府统计
,

市区 所 在 地 伊

春区 2
.

9万户居民中有 1
.

15 万户进水
,

在 n 万人 口中有 」 万多人口 受 灾
,

分别占 总 户 数 和 总人

口的 3 9
.

6%和 36
.

7% ; 倒塌房屋 3 46 户 (包括市直 )
。

这次水灾造成伊春区 16 个工 厂 停产 15 一 17

天
,

区内主要街道交通断绝 2一 7 天
,

直接经济损失达 5 , 3 00 多万元
,

其中固定资产损失 2 ,

20 0多

万元
,

工业停产损失 3 50 多万元
,

商业部 门损失 1 , 6 00 多万元
,

居民财产损失 1 , 1 00 多万元
。

“ 8 5
·

8
·

1 6,, 大水发生前后
,

伊春市委
、

市政府做了大量工作
。

8月 14 日上午 9 时
,

接到省防

汛指挥部紧急电话通知后
,

市委
、

市政府立即向全市各单位发了紧急代电
,

对防御 8 号台风做 了部

署和安排 , 8月 15 日上午水文部门预报伊春河将要发生洪水
,

市委
、

市政府又召集紧急会议
,

对

河西区低洼地段居民安排了转移
,

调动了民警加强巡逻
,

市委
、

市政府
、

市人大和市政协 4个班子

的主要负责同志都深入现场组织抗洪工作
; 8 月 16 日上午

,

当市 区洪水比伊春河水位高 2 米时
,

市政府主要领导同志采取了果断的破堤泄洪措施
,

分别将伊春河和汤旺河堤防破开 3 处
,

使市区

内洪水很快泄入河道 ; 到 17 日晚间
,

市区的洪水除局部低洼地外已基本排 出
。

这次 “ 8 5
·

8
·

16 ”
大水虽然来得比较突然

,

进入市区内的洪水较多
,

由于市委
、

市政府在排洪



救灾方面做了很大努力
,

在一定程度上减轻了灾害程度 , 虽然河西是半夜进水
,

但事先做了准备

和转移
,

没有发生人员死亡事故
。

灾情发生后
,

又及时做了救灾安置工作
,

妥善安排了受灾居民

的吃住间题
,

到 8 月 23 日
,

整个市区已恢复了正常的生产
、

生活秩序
。

二
、

洪水成灾的主要原因

,8t 5
·

8
·

1 6” 大水是伊春市历史上一次严重的灾害
,

淹没面积之大
、

损失之重
,

是历史上少有的
。

1 9 6 0年伊春河发生大水
,

最大洪峰流量 l , 2 10 秒立方米
,

最高洪水位 98
.

77 米
,

洪水淹 没 了 河西

区 , 而这次洪水最大洪峰流量 9 93 秒立方米
,

最高洪水位 98
.

23 米
,

从洪峰流量和水位都小于 19 60

年
,

但是不但淹了河西区而且淹了河东区
。

其造成灾害之所以这样重
,

据调查了解
,

既有雨多水大

的客观原因
,

也存在着工程不配套
、

改河拆堤等间题
。

洪水成灾的主要原因是
:

1
、

降雨集中
,

发生了山洪
。 “ 8 5

·

8
·

16 ”
大水主要是受台风影响

,

伊春河上游连续降雨
,

集中

降雨
,

发生 了山洪
。

洪水主要来自伊春河及其支流乌马河
,

由于山洪来得急
,

伊春河水位由15 日
’

早 8 时的 96
.

26 米到 16 日午间 12 时 已达到 98
.

23 米
,

在 30 小时内水位上涨 1
.

97 米
,

造成伊春河
、

.

乌

马河多处漫堤决 口
,

使洪水很快进入市区
。

2
、

伊春市区防洪体系不完善
,

工程不配套
,

这是造成 ,’8 5
·

8
·

16” 大水淹没市区的主要原因
。

一是 1 9 8 1年 4 月
,

伊春市进行了西区改河工程
,

将市区的伊春河原河道裁弯取直
,

在市区北

边修了一条长 1 , 7 16 米的堤 防
,

标准达到 50 年一遇
。

这次工程由市里自行设计 和 组 织 施 工
,

到

1 9 8 4年 8 月竣工
,

但设计任务书省主管部门没有批准
。

该改河工程总工程量近 60 万立方米
,

投资

42 0万元 (其中 1 9 8 2一 1 9 8 4年
,

省计委共补助了 1 00 万元 )
。

但这项工程有一个较大间题
,

就是新

堤和农堤没有很好相接
,

且中间有 2 50 多米堤段断面不足
,

高程不够
,

在衔接处还有 7
.

0米宽的穿

堤道口
,

在 防洪体系上没有形成一个完整的闭合圈
,

伊春河堤防属半截工程
,

当发生 t’8 5
·

8
·

1 6),

大水时
,

伊春河洪水便从缺 口处进入市区一部分
。

19 85年 8 月 16 日伊春市大水灾容示惫图



二是乌马河堤防标准低
。

据我们实地查勘
,

堤防还不到 10 年一遇的标准
,

断面也不足
,

背水面有
-

多处取土深坑
,

险工弱段较多
。

从市区的防洪体系来看
,

乌马河堤 防距离市区只有 6 公里
,

应该

把它看做市区防洪工程的一部分
,

其标准应和城堤一样
。

但因标准低
,

留下了一个很大后患
,

这

次
“ 85

·

8
·

1 6,, 大水首先是从乌马河漫堤决口而进入市区的
。

三是新修堤防将市区内的老河道封闭
,

为解决排水问题
,

在老河道出口处
,

原设计有一处三

孔泄洪闸
,

在施工中因投资不足
,

将其改为2 0 欠 2 。的二孔涵
,

而且底坎还抬高了 1 米
,

使泄量减
.

少
。

所以当发生
“ 85

·

8
·

1 6” 大水时
,

在市区挨淹情况下
,

涵洞叠梁闸门启闭失灵
,

只有破 堤放水
。

3
、

在市区西部防洪能力较低情况下
,

又拆了老河堤
。

伊春河老堤 防是经省里认定的堤 防
,

但

去年 6月份
,

城建部门为了修建环城公路
,

未经请示上级主管部门
,

擅自将老河堤拆除了 7 00 多

米
,

致使河西区被淹后
,

由于河东区无堤可 防
,

洪水又淹了河东区
,

结果扩大了受灾面积
。

河东

区的群众对这个问题意见比较大
,

认为老河堤不应该拆
,

要修环城公路
,

可以 改为 堤路 结合
,

这样既可行车
,

还可以起到第二道防线作用 ; 若不拆堤
,

市区河东部分不会受淹
。

4
、

植被受到破坏
,

生态不平衡
。

伊春市是个林业城市
,

由于森林过量采伐
,

采育比例失调
,

植被遭到破坏
,

水土流失相应加剧
。

这决发生山洪的乌马河
、

得鹿沟等
,

因流域 内林木逐年减少
,

失去大量涵水
,

阻水和削减洪峰的能力
,

加重了洪水灾害
。

三
、

应吸取的教训

t’8 5
·

8
·

1 6,, 大水损失很大
,

教训很深刻
,

群众反映也很强烈
。

伊春市今年发生了两 个
“
特

·

大
” ,

一个是 t’8 5
·

5
·

23
”
特大火灾

,

一个是 8tt 5
·

.8 1 6,, 特大水灾
,

给各方面造成 了严重的损失
。

从市区范围特定的地理条件来看
,

四面靠山
,

三面环水
,

市区地处伊春河狭长的河谷地带
,

容易

受到山洪的威胁
。

19 6 0年
、

1 9 6 1年
、

1 9 6 3年
、

1 9 6 9年
、

1 9 7 1年和 1 9 8 5年
,

曾多次发生洪水
,

并遭
_

到了不 同程度的灾害
。

所以在市区的城市建设
、

规划和布局上
,

应该注重防洪 排涝 问题
。

经 分

析
,

tt8 5
·

8
·

1 6,, 大水的成因和造成的损失
,

可以看出以下儿个方面的问题
:

第一
、

市里领导 对 ,’8 5
·

8
·

1 6,, 大水的水情和造成的灾害估计不足
,

思想上麻痹
。

虽然 8号台

风后水文站提出了预报
,

伊春河要出现洪峰
,

但市里领导把 防洪工作重点放到 了东部的汤旺河和

北部的伊春河
,

对西部山区发生的山洪有所忽视
。

市里领导和一些干部群众在谈到这个间题时有

四个没想到
:

一是没想到水不比 1 9 6 0年大
,

灾害会这么重 , 二是没想到西部山区会来水
,

造成乌

马河溃堤
;
三是没想到洪水进入市区的老河道

; 四是没想到拆了老堤坝会淹河东 区
。

从
“ 四 个

没想到
” 可以看出

,

市里对
“ 8 5

·

8
·

1 6,, 大水出现的严重局面认识不足
,

缺乏足够警惕
,

思想上麻

痹
,

结果是吃了大亏
。

第二
、

城市防洪除涝应统筹考虑
,

全面安排
,

不能顾此失彼
。

黑龙江省城市防洪除涝存在问题

较多
,

伊春市 ,’8 5
·

8
·

16 ” 大水暴露出的防洪问题带有普遍性
。

作为伊春这样新兴的山区城市
,

更

应该将防洪排涝工作列为城市规划建设的一个重要部分
。

特别是随着市政建设的迅速发展
,

近几
-

年伊春市又开发了河西区
,

盖了大量房屋
,

所以在规划建设上既要考虑防外水
,

又要解决排内水

的问题 , 既要考虑防御江河洪水
,

又要解决山洪和坡水侵入问题
。

这次 ,’8 5
·

8
·

1 6,, 大水之 所 以

损失比较大
,

就是由于在防洪问题上只注意了防汤旺河
、

伊春河的水
,

认为改河修堤后伊春河堤

防标准比较高
,

忽略 了防西部山洪问题
,

没有看到新堤和农堤之间没有连成一体
,

叫洪水抄 了后
路

,

而新建堤 防在
“ 8 5

·

8
·

1 6,, 大水中没发挥应有作用
,

成了
“ 马其诺 防线

” 。

另外
,

市区排水工



程不完善
,

除南山坡水下来后
,

因排水不畅进入市区内老河道外
,

市区内因缺少排水设施
,

也加

重了内涝程度
。 “ 8 5

·

8
·

1 6,, 大水过后
,

一些低洼地段的居民区因一时积水排不出
,

长期受淹
。

第三
、

在防汛枪险工作中经验不足
,

造成了一些失误
。

伊春市已有十多年没有发生大水
,

参

加这次防汛指挥的领导 同志又多年没有经历过抗洪斗争的实践
,

难免出现一 些工 作的 失误
。

比

如
,

在汛前检查时
,

忽略了西部薄弱环节的检查 ; 在洪水进入市 区时
,

没有随时派专人监视水情

的变化和汛情的发展 , 在防洪抢险上
,

缺乏适应不同情况的处理方案
,

当发生 t’8 5
·

8
·

1 6,, 大水时

就显得措手不及
。

上述这些情况如果市里领导具有一定的防汛抢险经验
,

及时采取果断措施
,

将

会减少一些损失
。

第四
、

平时对河道和防洪工程 , 理注意不够
。

这次现场调查中发现不少漏洞
。

在河道管理上

省里三令五申不准在河道内设障
,

省人大颁发的《黑龙江省河道管理条例》对这个间题专门作了规

定
,
已经立了法

,

而伊春市却在伊春河的堤坝上修建了水上俱乐部
,

在行洪断面内堆筑了 “ 吕梁

山 ” ,

以其为中心还打算建立一个水上公园
。

在河道内设置了这些碍障物
,

严重的影响了行洪
。

在

城市堤防工程管理上
,

存在各自为政的现象
:

汤旺河
、

伊春河堤防归市政部门管理
,

乌马河堤防

和红光农场堤归农场管理
; 应该归市政管理的堤防又交给了伊春区代管

,

没有设置专管机构
,

人

员也不适应
,

给堤防管理工作带来了很大被动
。

四
、

两点建议

鉴于 “ 8 5
·

8
·

1 6”
大水反映出的问题和应吸取的教训

,

建议
:

1
、

伊春市委
、

市政府应该很好地组织干部
、

群众和有关部门认真总结这次大水的教训
,

加强防

洪除涝工程的基础建设
,

提高堤防工程的防洪能力
。

对暴露出来的问题要切实研究好挽救措施
,

防止发生类似大水再受其害
。

从干部
、

群众
,

特别是市委
、

市政府领导同志
,

对伊春市防涝问题

应该有充分的认识
,

决不能掉以轻心
,

麻痹大意
。

2
、

伊春市做为山 区城市
,

要切实注意做好水土保持工作
。

对市区附近 山区分水岭以内的林木植

被一定要严加保护
,

坚决做到封山育林
,

保持水土
,

尽量减轻发生山洪造成的危害
。

之岁补含月 \ 卜会己 `补去月入今令迁瑞入出布义岁补魂多补己多矛台布吧子矛
、
七月

、
色月、台常

、

台气、 、
, 布

,

士布
、 、
今习

,

合布
、
之 , 补之` 补 , 令之` 补之` 矛出今之` 矛之` 卜己` 矛之`

、

台命 之` 矛 七̀ 入 , 令之`
、
心二;

、
亡`

、

(上接第 95 页 )

其主要是
“ 土地利用状况

” 差所造成
,

在治理上应加强林草措施
。

样本 ( 1
、

3
、

4
、

5
、

6
、

7
、

8
、

9
、

10
、

n
、

12
、

1 3 ) 为一类
,

这类水土流失严重
,

它主要是 由于坡度大
,

植被稀少
,

人为破坏严重而造成
,

所 以应以综合治理为主
,

如修水平阶
,

造林种草
,

加强保护措施等
。

三
、

小 结

1
、

模糊聚类分析能综合评判我们提供的各种水土流失因子
,

从中计算样本之间 的 相 似 关

系
,

以样本之间的相似程度进行分类
,

可使水土流失分类有较严格的数值依据
。

2
、

模糊聚类分析能将侵蚀因子相近的样本归为一类
,

这在制定水土保持规划方面较单一采

用侵蚀模数分类更具有实用价值
。

3
、

本文中的举例可作为应用模糊聚类进行水土流失分类时参考
。

在实际应用中
,

样本指标

还可根据情况进行增减或重新选定
,

如要进行全国水土流失分类或分区
,

应选定统一的 样 本 指

标
,

这样的分类结果无疑对国土整治是十分有益的
。

4
、

入值选定多大为宜
,

还可进行探讨
。


