
全面贯彻执行

防治水土流失
、

《水土保持工作条例》
,

为

根本改变山区面貌而奋斗

1 9 8 2年 8月 16 日在全国第四次水土

保持工作会议上的报告

钱 正 英

(中华人 民共和国水利电力部 )

网志们
: ·

全国第四次水土保持工作会议今天开幕了
。

这次会议是在国务院发布 《水土保持工

作条例》 后
,

经国务院批准
,

由全国水土保持工作协调小组召开的
。

这是继 19 5吕年第三

次水土保持工作会议之后又一次全国性的会议
。

参加这次会议的
,

有各省
、

市
、

自治区

主管农业的负责同志和农业
、

林业
、

牧业
、

水利
、

水土保持部门
,

国务院有关部委
,

流

域机构
、

科研
、

宣传
、

院校等单位和少数重点地
、

县的代表
,

共二百多人
。

今年 6 月底
,

国务院发布了 《水土保持工作条例 》 ,

这是我国水土保持工作的一个

重要法规
,

也是我国三十多年来水土保持工作经验的高度概括
。

这次会议的中心任务
,

就是研究如何全面贯彻执行 《水土保持工作条例》
,

切实防治水土流失
,

从根本上改变

山区的面貌
。

胡耀邦 同志最近指示我们
,

对全国农业生产上的指导
,

要狠抓两个转变
:

一是从单纯抓粮食生产转到同时狠抓多种经营 , 二是从单纯抓农田水利建设转到同时大

力抓水土保持
,

改善大地植被
。

也就是说
,

既要不放松粮食生产
,

又要积极开展多种经

营 ; 既要搞好农田水利建设
,

又要抓好水土保持和大地植被建 设
。

我们这次会议
,

也就

是具体贯彻落实胡耀邦同志的指示
。

现在
,

我代表全国水土保持工作协调小组
,

着重讲

以下四个间题
。

一
、

三十多年来水土保持工作的评价

我国广大的山区
、

丘睐和高原
,

由于复杂的自然因素和历史上长期滥用农业 自然资

源
,

造成严重的水土流失
。

据解放初期统计
,

全国水土流失面积 15 。多万平方 公 里 (不

第六章 附 则

草草十二奔 各省
、

自治区
,

直辖市人民政府可毋根据本条例
,

制定实施细则
。

挤不十三条 本条例 自发布之 日起雄行
。



包括风蚀面积 30多万平方公里 )
,

约 占我国国土面积的六分之一
,

分布在近 1 ,

00 0 个县

的范围内
,

主要在西北黄土嘶原
、

江甫丘睦山区
、

讹方土石山区和东能黑土地区
。

厂

最严

重的是西北黄土高原
,

流失面积 43 万平方公里
,

其中以 27 万平方公里左陵沟壑区和高原

沟壑区最并严熏
.

声彝草土辱地疏松衬杭冲性菊差
,

加之捧水变率大
,

暴雨集中
,

天然

植被文早被被坏
,

每午方公里平均每牟要流芙土澳如五千饨
,

多至一二万 吨
,

形 成 了

越垦越穷
、

越穷越垦的恶性循环
。

其次是江南丘陇山区
,

流失面积 46万平 方 公 里
,

由

于雨量大
,

暴雨多
,

加之土层薄
,
透水性能差

,

植被一经破坏
,

就会产生严重的水土流

失 ; 有的地方表土被冲光
,

岩石裸摒
。

再次是北方土石山区
,

流失面积 5 4万平方公里
,

不少山地土层变薄
,

土质变劣
。

还有东北黑土地区
,

流失面积 10 万平方公里
,

这里坡度虽

缓
.

但坡面很长
,

雨季坡水集中
,

容易冲刷表土
,

一般开垦六
、

七十年的坡耕地
, 1 米

多深的肥沃黑土层往往被冲走一半
。

以上这些严重水土流失地区
,

在全国来说
,

多是生

产落后和人民生活极为贫困的地区
。

新中国成立后
,

党中央和国务院对搞好水土保持和山区建设十分重视
。

毛主席
、

周

总理曾做过多次指示
,

并作出了许多重要决策
。

如 1 95 2年 12 月政务院发出了 《关于发动

群众继续开展防早
、

抗早运动并大力推行水土保持工作的指示》 ; 19 5 7年 7 月国务院发

布了 《中华人民共和国水土保持哲行纲要》
,

并决定成立由各有关部门参加的全国水土

保持委员会
; 1 9 6 3年 4 月

,

国务院作出了黄河中游地区水土保持工作的决定
,

并子 19 6 5年

成立 了黄河中游水土保持委员会
。

为了认真贯彻这 些重要决策和指示精神
, 1 9 5 5一 19 5 8

年
,

曾先后召开了三次全国水土保持工作会议
。

为了重点抓好黄河中游的水 土 保持 工

作
, 19 6 3一 19 6 6年曾先后召开了三次水土保持重点地区的会议

, 工9 7 3年和 1 9 7 7年 又在延

安召开了两次黄河中游水土保持工作会议
。

特别是党的十一届三中全会以来
,

中央领导

同志一再指示要搞好水土保持
,

农村形势的变化也为搞好水土保持工 作 创 造 了重要条

件
。

正是由于党中央和国务院的关怀和支持
,

各级党政部门的重视和努力
,

广大基层干

部
、

科技人员和社员群众的艰苦奋斗
,

我国的水土保持工作由试验示范到逐步推广
,

由

分散的点
、

片治理 到小流域综合治理
,

由西北黄土高原到其它水土流失地区
,

普遍开展

起来
。

三十多年来的主要成绩是
:

(一 ) 初步治理取褥了一定的效果
。

据有关部门统计
,

全国初步治理水土流失

面积 40 万平方公里
,

约 占全国水土流失面积的四分之一
。

其中
,

造林 3
.

2亿多亩
、

修 水

平梯田 9
,

8 00 万亩
,

沟坝地 1 , 300 多万亩
。

其中西北黄土高原初步治理 7
.

5万平方公里
, ,片

应治理面积的 1 7
.

5 %
,

共建成基本农玉鲤功。 o多万亩
,

造林种草 5
,

3 00 万亩
。

凡是经过认

真治理的地方
,

对 改善生产条件
,

发展生产
,

保持水土
,

都收到了很好的效果
。

(二 ) 涌现了一报卓有成效的典型
,

起到了示范作用
,

如黄土高原
,

过去闻名

的有陕西省米脂县高西沟大队
、

延安市小寺沟大队
,

山西省柯曲县曲峪大队
,

甘肃省定西

县大坪大队
,

宁夏西吉县大坪公社
,

内蒙古凉城县小夭沟大队
,

青海省惶源县小高陵大队

等等
,

现在 又出现了大面积治理的典型
,

如睐西省淳不七基和榆林县
、

山西省右玉县和吉

县
、

甘肃省宁县和径川县
。

在北方土石山区
,

过丢闻名的有山西省 阳高县大泉山
、

平顺

县西拘大队和半井底大队
,

河北省灵寿县的瓦房台大队
、

邢台县胡家楼夭队
,

’

山东省黄

县下丁家大队
、

营南县厉家寨大队
,

辽宁省凌源县宋杖子大队等等
,

还肴象河南哲济源



县沸河流域这样大面积治理的典型
。

在江南丘陵山区
,

过去闻名的有江西省兴国县的蕉

溪大队
、

宁都县磺山大队
,

湖北省罗田县石桥铺流域
,

湖南省的湘乡县金数河流域
、

邵

东县农胜大 队
,

广东省吴川县覃 巴公社
、

电白县小 良站
,

浙江省绍兴市文山大队
、

上 旺

大队
,

福建省惠安县杏林大队等等
,

现又发展 到象广东省德庆县和湖南省岳阳市季锻河

流域这样大面积治理的典型
。

在东北黑土地区
,

也出现 了象黑龙江省海伦县东风公社等

典型
。

这些先进典型为今后治理明确了方向
,

树立 了榜样
。

(三 ) 创造和积爪了一套行之有效的经软和措施
。

经过三十多年来的探索和实践
,

在各种不同类型的地区
,

都提出了一套适应当地情况的保持水土的经验和措施
。

在此基

础上
,

还总结出了一套治理原则
,

如治水要与治山相结合
,

治沟要与治坡相结合
,

工程

措施要与植物措施相结合
,

田间工程要与蓄水保土耕作措施相结合
,

治理与生产利用相

结合
,

当前利益与长远利益相结合
,

最近又发展到以小流域为单元进行综合治理
。

( 四 ) 水土保持科攀研究工作得到了发展
。

解放前
,

我国水土保持科研只有甘肃天

水
、

四川内江
、

福建长汀等地几个试验区 (站 )
,

现在全国各类试验站所
、

示范推广站

80 多处
,

有工作人员儿千人
。

由于他们的刻苦钻研和辛勤劳动
,

三十多年来已取得了一

批科研成果
,

如探索不同类型地区水土流失规律
,

黄土高原小流域综合治理
、

飞机播种

造林种草
、

风沙治理
、

优 良树草的引种选育
、

机修梯田
、

水力 冲 填 筑 坝
、

保 土 耕 作

法
,

红壤丘陵山地改造与利用
、

崩岗治理
,

土石山地的改造与利用
,

东北黑土地区坡耕

地治理等等
,

有些 己推广变为生产力
,

深受群众欢迎
。

(五 ) 培养出一支热爱水土保持事业
,

立志建设山区的队伍
。

解放前
,

我国从事水

土保持专业工作的人极少
,

现在全国已形成一支较大的队伍
。

多年来
,

他们在工作
、

生

活条件十分艰苦的情况下
,

勤勤恳恳
,

密切联系群众
,

努力钻研业务
,

为我国的水土保持

事业做出了积极贡献
,

同时在实践中也积累了丰富的经验
。

我们有些老专家
,

如陕西省水

土保持局蒋德麒总工程师
、

北京林学院关君蔚教授等
,

他们十分热爱和关心我国的水土保

持事业
,

即使在十年内乱期间
,

仍然坚持深入调查研究
,

热心指导水土保持工作
,

并积

极培养水土保持专业人才
。

许多地
、

县
、

社的领导同志
,

他们在长期实践中
,

努力钻研
,

也已成为水土保持的内行
。

同时
,

还锻炼出一大批水土保持的 专 业 职 工 和 农 民 技 术

员
。

总的说来
,

广大干部和群众对水土保持做了大量工作
,

取得了很大成绩
,

这是完全

应该肯定的
。

但是
,

由于受到
“
左

” 的错误影响
,

以及我们工作中的缺点错误
,

也存在

不少问题
。

主要表现在
:

一是反盆比较大
。

五十年代
,

各方面对水土保持工作比较重视
,

但 由于对水土保持

的长期性
、

厌及巨性
、

复杂性估计不足
,

也受到高指标
、

浮夸风的影响
。

如 1 9 5 8年的全 国

第三次水土保持工作会议曾提出
“
苦战三年

,

一两年扫尾
,

在五年内基本控制全国水土流

失
” 的 “

左
” 的口号

,

助长了瞎指挥
。

十年动乱中
,

水土保持工作同其它工作一样
,

也

受到严重干扰破坏
,

机构撤销
,

人员解散
,

先进典型受到批判
,

试验成果遭到破坏
。

三

十多年来
,

几经折腾
,

真正搞水土保持的时间 还不到一半
。

二是没有坚决贫彻防洽并盆的方针
。

不少地方
,

边治理
、

边破坏
,

有的地方甚至破

坏大于治理
。

解放后
,

就有过三次森林大破坏
,

至今在不少地方
,

这股乱砍滥伐之风仍



未刹往
,
滕桩开诉和毁苏瀚草开荒

,

有的娜方再今还很严重
。

据水电部
,

农收渔业都
、

林业榔和人民日攀联合调青姆最近赴山两鼻梁地区 6 个县的调查报告
,

有三分之二的户

开了荒
,

一般每户二弓亩到五六亩不等
.

还有体粼变动
、

政策界限不清
、

基 层 领 导 班

子瘫藻无人过何等霸种原塔、 呜与片面表举和桨励
“
万斤户 ” 有关

。

有的基 本 建 设 工

程
, 对水土保持嘟有严重醉杯

。

水土保持是破坏容易见效难
,
多年查战的成绩可 以毁于

一
氏 因此

,

治理 的速度往往茸不上破坏的速库
,

这就最雄去同题的症结所在
。

三姆有袭娜门 , 切配合
、

协音粉那落芬
,杰劣怪持是一项缘食拨的工作

,

必须实行植

物措施和工程堵施相结合
,

愉坡与谕钩相结合
,

才能取得显着的效果
。

我们农
、

林
、

牧
、

水部门
,

过去密 切 配合通力合作不够
,

结果怡理分散
,

效果不够显著
。

从我们水利都

门来说
,

工作中往往有局服性和片面性
,

向兄弟部门学习不够
,

和兄弟部门主动配合不

够
,

应当注意翰森和认真雌进
,

皿释闷礴雍的省前翻贫份合不铸
。

水丰镇失鉴区
,

一舞又缪最拣产长期上不去
,

群

众生活很苦的地方
, 口银不足

,

燃料
、

饲料
、

哪料
、

木料俱缺
。

过去有的娜方
,

开展水

土保持工作没有从实标出发
,

不注意增加当年收入和发展当地生产
,

这样就很难调动起

群众的积极性
。

二
、

水土保持工作的重要性和迫切性

《水土保持工作条例》 的第一条
,

就是讲的水土保持工作的谭要性
. “ 防抬水土流

失
,

保护和合理利用水土资源
,

是改变山区
、

丘膝区
、

风沙区面貌
,

治理江 河
,

减 少

水
、

早
、

风沙灾害
,

建立良好生态环境
,

发展农业生产的一项根本措施
,

是国土整治的

一项重秀内容
。 ”

首失
、
肺治水牛城失

,

. 稼家山琢称峨班翔
,

雄释农赫雌洲像称蟹硕掌产 的 华命

缝
。

水土保持工作
,
说到底

,

是农业生产的方针和布局问题
, 是山区牧区建设的方向间

题
,

水土流失
,
是社会生产力低的表现

。

贫困加重 了水土流失
,

水土流失又 加 重 了贫

困
,

形成恶性循环
。

水土流失严重的地区
,

有些还是老革命根据地
,

不少社队至今只能维持 简单 再 生

产
,

仍晕吃榷赛统销
,

花钱靠黛教
。

去年拿国社员平均分配10 1元
, 而水土严重流 失 地

方只有 40 一 50 元
, 如甘肃省在黄河流域内的打个水土流失重点县中

,

据 1 9 8 0年统计
,

有

21 个县每人平均产粮低于 1 9 4 9年水平
。

山西省吕梁地区 19 8 0年统计
, 9 个山区县中

,

有

那% 的生产队
,
每人平均缪体分配收入在如元以下

,

20 %的队集体分取口救在即Q斤 以

下
,

泉体欠国家贷款平均每个队 1 万元
,

社员欠集体贷敖
,

每户平均” 多元
。

当然
,

影

响山区经济发犀有多种因素
,
但水土流失是一个重要原因

,
要摘好山区建设

,

发展农林

牧副业
,

在解侠方针
、

政策的基础上
,

必须从搞好水土保持工作入手
,

这不仅是当前发

展山区车产的需要
,

也是山区建设的根本大计
,

在已利用的一些草原中
,

由于超载禅稼和弃枚欺草开萦而造成风蛛
,

使草场沙化发

屏很快
。

如内蒙市伊辜昭盟
一

份因三次大开荒
,

草原沙化面积达熟日帅万亩
。

母稗
,

在 牧

区
,

同样要防治水土流失
。



第二
、

阶治 * 土流失
,

几治理江河的 , 成根方措施
。

水土流失给江河治理带来了一系

列复杂的问题
。

最严重的是黄河
,

平均每立方米水中含沙量高达解
.

4公斤
,
居世界大江大

一

河之首
。

大量泥沙下泄
,

抬高下游河床
,

增加洪水灾害
,

威胁人民的生命财产
。

辽河
、

海河和长江的一些支流
,

水土流失也很严重
。

要治理江河
,

必须同时搞好水 土 保 持工

作
。

水土流失不仅为害江河
,

还危害湖泊
、

水库
、

渠道等水利设施
,

阻塞航运
,

影响水

能开发
,

影响水利效益的充分发挥
。

第三
、

防治水士流失
,

是目土整洽故一玻皿要内容
。

我国虽然幅员辽阔
,

但按人口
一

平均
,

耕地仅及世界平均数的 27 %
,

林地只及世界平均数的 1 3%
,

草地不及世界平均数

的一半
。

由于垦殖历史悠久
,

后备土地资源不多
,

今后随着人口的继续增长
,

人多地少

的矛盾将日益尖锐
。

因此
,

珍惜每一寸上地
,

保护和合理利用好资源
,

是一项极其重要

哟工作
。

水上流失是破坏土地资源的一个重要方面
。

黄 土 高 原的严重流失区
,

每年剥

蚀近 1厘米表土
,

大量的繁衍生物所依翰的土镶和扭
、

磷
、

钾肥料付之东流
。

在江南和

J匕方的土石山区
,

土层很薄
,

万年沃土
,

一旦毁掉
,

就难以恢复
。

据调查
,

在这些水土

流失地区
,

一般每年流失土层 2 毫米以上
。

土城流失殆尽
,
就会完全丧失了生产条件

。

李国土是立国之本
,

如果任其流失下去
,

不仅影响我们当代人的生产生活
,

还将影响到我

们子孙后代和民族的生存
。

缘上所述
,

搞好水土保持
,

是关系国计民生的一个重要问题
,

不仅是造福万代的根
一

本大计
,

也是国民经济建设的当务之急
。

现在我国广大干部
、

群众正在进行四个现代化

建设
,

而有的水土严重流失的山丘区还没有解决温饱 间题
。

现在
,

中央正在大力提倡两个

文明建设
,

而有些地方水土资源的破坏愈来愈厉害
,

不少地方的水土流失面 积 不 是缩

小
,

而是扩犬了 , 水土流失的程度不是减轻
,

而是加剧了
。

尽管党中央和国务院三令五

申
,

颁布一系列的政策
、

法令
,

但有的干部竟然置若周闻
,

使水土流失有增无减
。

长此

下去
,

后果是不堪设想的
。

大家都读过恩格斯的 《自然辩证法纷
,

他在列举了美索不达

米亚
、

希腊
、

小亚细亚的居 民由于毁林开荒而形成荒芜不毛之地
,

西班牙人为获取咖啡

的高额利润而烧山造肥
,

使热带大雨 冲殷土缝而留下赤裸裸岩石的恶果时
,

提醒我们时

时记住
: “

我们统治 自然界
,

决不象证服者统治异 民族一样
,

决不象站在 自然界以外的

火一样
·

— 相反地
,

我们同我们的肉
、

血和头脑一起都是属于 自然界
,

存在 于 自然 界

冲
。 ”

他还提醒我们在取得对自然界的胜利时
,

还要警锡自然界的报复
。

恩格斯的这段

话
,

今天读起来
,

联系我们的实际
,

仍然有深刻而现实的意义
。

三
、

贯彻执行 《水土保持工作条例》 的具体政策和措施

第一
、

要大力加强宜传教育
,

提畜奋级峨 . 和户大千娜
、

蕊农对水太保待皿要性和迫

切性的认识
。

要通过报纸
、

书刊
、

广播
、

电影
、
电视

、

幻灯
、

图片
、

展览等多种多样的

形式
,

进行广泛深入的宜传教育
,

并结合实际
,

宣讲 《水土保持工作条例》
、

《 森林
:法》 和 《环境保护担珊

,

使他们不仅了解水土保持关不自身的利幕
,

:

而且认识到对国家
“ 四化

”
建设

、

维护生态平衡
、

造福子孙万代的重要意义
,

使翁彻 戏水土保 持工 作 条
`

例》 变为广大群众的自觉行动
。

宣传教育要傲到经常化
,

制度化
。
嵘水土保持 工 作 条



例》 第四条势求
, “
宣传

、

出版部得蔽有钟划地开展水土娜持宜传工作
,

普及水土保持

科学知识
,

提离千部和群众对水土流失危害和水土保持重要性的认识
” 。

为了保护资源

永续利用
,

一

最有意义的是要从教育小孩子懂得保护 自然资源
、

防止水土流失 的 常 识 入

手
。

因此
,

《水土保特工作条例》 第二十七条要求
“
中小学 的有关课程应有水土保持内

容
” 。

第二
、

要坚决保护
,

防止破坏
,

严明法翻
。

这是当前水土保持工作的关键
。

要坚决

做到防治并重
、

治管维合
。

尤其在近期瞬犯预鹅水士流失赦在突出地位
,

要 以 《 森 林

法》 种 《水土保持工作条例》
_

为武器
,

坚决刹住滥伐滥垦这股歪风 `
·

我们希望这次会议

以后
,

各地进行一次认真的检查
,
对破坏水土保持的现象

,

查明原因
,

采取有效措施
,

坚决加么制止
。
属于认识问橱的

,

要加强教育 ; 属于政策界限不清鸽
,

要明确界限
,

认

真落实
, 属于于部软弱无力的

,

要采取组织措施
,
属于有实际困难的

一

,

要采 取 切 实 措

施
`

,

解决实徐间题
。

今后要每年进行份次检查
。

_

农
、

林
、

水
、

一

牧等有关业务部 门
,

要做执行 优水土保持工作条例》 的模范
,

并要协

同公安
、

政法部门执法
,

监督
、 认检举和控告一切违反 《水土保持工作条例》 的单位和个

人
。

希望各地政法部门将《水土保持工作条例》作为经济法的一项鳖要内容来抓
。

在普遍

进行宣传教育
、

做好保护工作 的基础上
,

要严明法纪
,

对违反 《水土保持工作条例协
,

不

听劝阻
,

任意开荒
、

伐树等破坏水土保持的
,

应选择典型案件
,

绳之以法
。

坚决打击毁

坏森林的犯罪活动
,

不仅要处罚肇事单位和肇事人
,

而且对撒手不管或暗中支持的领导
,

应追究其责任
,

严肃处理
。

各地还可根据 欢水土保持工作条例》 ,

结合当地实际
,

制订

实施细财和乡规民约
。

策三
、

盆点洽理
,

以点带面
。

各地在普遍号召开展面上怡理的同时
, 一

都应选择自己

的重点
,

以刁、流域为单元
,

进行综合
、

集中
、

连续治理
,

以重点推动面上工作
。

我们的

方针是
: 防抬并重

,

治管结合
,

因地制宜
,

全面规划
,

综合治理
,

除害兴利
。

在全国范

围内
,

拟首先抓好以下 8 个重点
,

即黄河流域的无定河
、

皇甫川
、

三川河和甘肃省的定

西县 ; 辽河流域的柳河 , 海河流域的永定河上游 , 长江流域的江西省兴国县
、

湖北省葛

洲坝库区
。

这既是全国的重点
,

也是所在省
、

地
、

县的重点
,

主要依靠地方
,

在当地人

民政府领导下
,

组织有关部门调查水土流失的现状
,

做出全面规划
,

确定分期
、

分批治

理任务
,

农
、

林
、

水利等部门从人力
、

物力
、

财力方面积极支持
,

本着各负其责
、

各尽其

力
、

各投其资
、

各记其功的原则
,

共同瓦合
,

密切协作
,

在一定时期内搞好这些重点
。

全国有重点
,

各省也要有重点
,

水土流失地区的地
、

县
、

社
、

队都要选择重点
,

层层抓重

点
,

一批介批地进行治理
,

这样扎扎实实地搞下去
,

水土保持工作一定会见到明显的效

果
。

绍翔毛从扫艳臻裸拐貌辟会护挑成娜样曲该策
。

防治水土流失
,

必须依靠政策来调

动群众的积极性
。

这里提出以下几点
,

供各地参考
。

1
.

各省
、

市
、

自治 区应根据
、

农业 区妙
,

一

因地制宜地确定各个县的农业生产方 针
。

本

督合理利用士地
,

发展社会主
;

义商品经济
, 一

连步实现专业化
、

区域化的精神
,

宜 农 则

农
,

宜林贝嘛
,

一

宜牧刻牧
。

有的可以发展粮食生产为主
,

兼搞林牧和多种经营 ,
’

有的可

以林业或多种经营为主
,

兼搞粮食梦 有的可似牧业为主
,

兼搞其它
。

充分发 挥 山 区
一

优



势
,

不搞一刀切
。

2
.

采取切实措施
,

改善山 区的农业生产 条件
,

改广种薄收为少种高产 多收
。

在有条

件的地方
,

要根据山水田林路的统一规划
,

建设基本农 田
。

通过农田基本建设而增产的

粮食
,

从受益年起
, 3 一 5 年不计征购

。

要加强对山区农业的技术指导和支援
,

解决 良

种
、

化肥
、

农药等农业生产资料的供应
,

大力推广适用的增产技术
,

努力提高单位面积

产量
。

同时
,

大力发展木本粮油
、

果品和畜牧业
。

总之
,

要引导农民走集约经营
、

农林

牧综合发展的道路
,

逐步将不适宜种粮食的陡坡地退耕还林还草
。

3
.

对 困难的 山 区
,

适 当减 免根食征 购任 务
。

在发动群众积极开展多种经营
、

增加收

入的同时
,

提倡河南
、

山西
、

辽宁等省的办法
,

对农业生产水平低
,

水土流失很严重
,

征购任务过重
,

口粮不足的地区
,

减少粮食征购任务
,

或免予征购
。

如河南省委于 1 9 8 0

年对深山地区的县实行粮食购销差额包干
,

少购多销粮食 1
.

5亿斤
, 3年不变

,

最近全省

山区会议研究又减购增销粮食 1 亿斤
,

并延长到 1 9匀。年
。

山西省委对西山 28 个县减少征

购任务 50 %
,

同时又支持发展多种经营粮 9 ,

00 0万斤
,

并规定多种经营粮可抵征购
。

辽

宁省委对朝 阳地区实行粮食大包干
,

每年定销粮食 3
.

6亿斤
,

从 1 9 8 2年开始
,

一定 4 年

不变
。

这样
,

可减轻当地的粮食压力
,

有利于从恶性循环向 良性循环的过渡
。

4
.

要 以 极大的 力量
,

保护 和发展林业
。

在有条件的地方
,

划定保护区
,

分期分批封

山育林育草
。

对这类地区
,

要注意解决林牧矛盾
。

当前
,

要抓紧搞好林业
“ 三 定

” 工

作
,

即稳定山权林权
、

划定 自留山
、

确定林业生产责任制
。

对荒山
、

荒坡
、

荒沟
,

要贯

彻谁治理
、

谁养护
、

谁受益的原则
,

可包给专业户治理
,

明确
“
责

、

权
、

利 ” 。

5
.

合理解决 农村能源
,

这是许 多地 区治理水 土流失的突破 口
。

要大力种 植 速 生 林

草
,

提倡改建节柴灶
,

办沼气
、

太阳灶
,

推广烧煤
,

发展小水电等办法
,

、

积极解决燃料

问题
。

6
.

推行和完善 水土保持责任制
,

落实治理和管理 的任务
。

如采取统一规划
,

任务到

户
,

分户治理
,

地权不变
,

收益分成等办法
。

各 地 还 可 根据实际情况
,

规定每个劳力

每年负担适当的水土保持建设工
。

对协作工程要贯彻 自愿互利
、

等价交换
、

合理负担的

原则
。

第五
、

加强科研和教育工作
。

农
、

林
、

水各级领导部门
,

都要加强水土保持科研工

作
,

将水土保持科研项 目纳
.

入本部门整个科研项 目中去
,

并组织和充实科研力量
,

选择

当地生产和治理中迫切需要解决的关键间题
,

组织多学科协作攻关
。

对水土保持的科研

成果
,

要大力推广
。

当前水土保持队伍存在着青黄不接 的问题
,

希望各地农林水及教育

部门
,

按照 《水土保持工作条例》 第二十七条规定
,

抓紧培养水土保持技术人材
。

水土

流失严重的省
、

区
,

可考虑设立中等水土保持学校
,

就地招生
,

就地分配
。

各级水土保

持部门
,

还可以通过举办各种训练班的方式
,

首先提高现有水土保持人员的水平
,
以适

应当前工作的需要
。

第六
、

在依奈群 众
、

自力更生的甚础上
,

在经费
、

物资方面要给予积极支持
。

搞水

土保持
,

要国家
、

集体
、

个人一起上
,

主要依靠群众
,

依靠社队的集体力量
。

现在农村

实行农业生产责任制以后
,

一般要剩余 20 一 30 %的劳力
,

只要我们方针明确
,

政 策 对

头
,

组织工作跟上
,

同社员群众爵当前利益紧密结合
,

群众是乐意对水土保持投劳的
。



但水土流失的地方
,

社员收入都比较低
,

在施工机具
、

物资
、

树苗
、

草种
,

以及困难地

这的劳动补贴等方面
,

需要纷予积极支持
。

为此
,

休土保持工作条例必 第六条规定
,

“
各级计划部门

·

应将水土保持工作列入国民经济年度计划
” 。

在各级政府的领导下
,

水利
、

农业
、

林业
,

牧业等部门
,

要积扭配合
,

对农业有关各项经费应统筹安排
;
对国

务院今年 4 月批转财政
、

水电两部
飞

铁于水土保持经舞的请剥 报告
,

各地 要 抓 紧落

实
。

水土流失严重的地区
,

还可适当提 高水土保持经费的
一

比重
。
国家安排的 水 土 保 持

经费
,

要专款专用
一 ,

不准挪作它用
。

各级水土珠持工作部门和财政部门应加强对经费的

管理
,

注意投资效果
`

。

_

第七
、

多农璐和续抽先寨典里和雄范人物
。

在水土保持工作中
,

在防
、

治 两 个 方

面
,

都有许多先进的典型和个人
,

他们的模范事迹
,

有的十分感人 , 《水土保持工作条

咖 第二十九条规定
,

对 7 个方面的集体和个人
,

要按成绩大小
,

由各级人民政府给予

丧彰和奖励
。

我们拟于明年在全国表彰一批
,

请各省事先傲好评选工作
。

四
、

加强对水土保持工作的领导

水土保持既是一项梦及许多方面的综合性工作
,

又是一项政策性和群众性很强的工

作
.

从历史经脸来看
,

必须有党委和政府钧堡强领导
。

因此
,

建议各级党委和政府
,

把

这项工作列入重要议事目程
,

作为也区建设的一个重要组成部分
,

一年狠抓几次
,

并有

专人分工负责
。

《水土保持工作条例》 第四条要求
, “ 山区

、

丘使区
,

风沙区的各级人

民政府必须把水土保持工作列入计划
,

加强领导
_

,

统一规划
,

组织协调
,

进 行 宣 传 教

育
,

发动群众做好这项工作
” 。

同时第三条耍求
, “

有防治水土流失工作任务的地方
,

各级人民政府应根据具体情况设立必要的水土保持机构
” 。

现在不少地方仍 是 无 人 管

理
,

夔待建立健全必募的机构
,

配备必要的人员
,

以保证 冈水土保持工作条例》 的贯彻

执行
。

各级水土保持机构
,

应按 《冰土保持工作条例》 所赋予的权力
,

认真负起责任
,

督促
、

检查一切在山区
、

丘陇区
、

风沙区从事基本建设和生产的单位
、

个人执行 《水土

保持工作条例》 的情况
。

希望各省
、

市
、

自治区
,

在 1 9 8 3年以前
,

按照 仗水土保持工作
一

条例如 要求
,

制订实旅细则
。

佼水土保持工作条例》 还要求
,

在各级人民政府的统一领导下
, “ 水利

、

农业
、

林

业
、

畜牧
,

农垦
、

环保
、

铁灌
、

交通
,

工矿
,

电力
,

科学研究等部门
,

必须密切协作
,

分工负责
,

傲好与本部门有关的水土保持工作
” `

祖拐这一规定
,

参照以往的分工
,

为

便于有关业务部仃通力协作
,

经协调小组会议研究
,

现将有关部 门 分 工 再 次 明 确 如

卜
:

1 ,

水土保持部 日负责 《条俱助 规定的任务
,

以及防治水土流失的有关综合工作
,

2
.

农业 (包括农垦 ) 部 门负责水土流失地区农业土壤改 良措施
、

蓄水保土的农业耕

作携施祖食珊利用土堆
、

经营森副生
、

管理好母蔺单像积社队的开隽
,

一

认真仿止水土流

失 ;

万
,

畜牧部几负贵合琪利用
、

保护租建设天然草橄二
_

防止草原沙化和革山草坡的水土

流失
,

并鱼责水土淮失地区价草籽供应和彼草种植的技术指导 ,



4
.

林业部 门负责采种育苗
、

植树造林
、

封山育林
、

森林抚育
、

护林防火
,

改善容易

造成水土流失的全垦整地造林方法
。

采伐森林必须兼顾水土保持并及时更新
,
在采伐迹

地上要采取有效措施
,

防止水土流失
,

5
.

水利部门负资水库库区 ( 即水面周围 ) 的水土傈持
, `

访区的小型水利和水土保持

工程的修建与管理
,

以及水利施工中采石
、

取土场地的处理
;

6
.

交通
、

工矿部门和其它基本建设单位
,

分别负责公路
、

铁道邻近地区和工矿 区所

属地域
,

以及施工范围内有关的水土保持工作
。

7
.

科学研究部 门负责综合性水土保持试验研究和对治理工作的技术指导
。

在加强水土保持工作领
一

导的同时
,

要加强水土保持基层队伍的建设
。

现有的水土保

持队伍
,

是搞好水土保持工作的技术骨干力量
。

他们长年累月工作在第一线
,

生活条件

比较艰苦
,

福利待遇比较差
,

我们各级有关部门
,

应从政治
、

工作和生活上关心他们
,

在技术职称
、

工资待遇
、

劳保福利
、

进修深造等方面
,

要与其他相 同工种的职工一视同

仁
。

在落实知识分子政策中 要认真解决这些间题
。

我们希望所有从事水土保持工作的

同志
,

继续发扬全心全意为人民服务和艰苦创业的精神
,

密切联系群众
,

不断提高自己

的政治思想水平和业务技术水平
。

同时
,

希望各地大力培养农民水土保持技术员
,

培养

热心水土保持事业的带头人
。

凡是搞得好的典型
,

都是有一二个领头人
,

这也是一条基

本经验
。

同志们 ! 水土保持事业是一项伟大的事业
,

同时又是一项十分艰巨的任务
。

同以往

比较起来
,

我们现在进行这项工作
,

无论在物质条件上还是在技术经验上
,

都 有 许 多

有利的条件
。

最重要的是
,

党的十一届三 中全会 以来
,

在各个方面纠正 了
“
左

” 的 错

误
,

党的工作重点 已经转移到经济建设上来
,

农村有关方针
、

政策正在落实
,

农村面貌

有了很大变化
,

群众的积极性普遍高涨
。

在党中央的号召下
, “

植树造林
,

绿化祖 国
”

已经形成一个全党全民全军的伟大的群众运动
。

我们相信
。

在党中央
、

国务院和各级党

委
、

政府的领导下
,

只要我们有关单位高度重视
,

密切协作
,

充 分发动和依靠群众
,

采

取积极而切实的措施
,

坚持不懈地进行工作
,

水土保持工作一定会加快步伐
,

山区的面

貌一定会有一个根本 的改变
。
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作必须把长远利益和当前利益密切结合起来
,

与发展生产
、

繁荣经济密切结合起来
,

使

当地人民在水土保持中得到实惠
。

要正确认识实行生产责任制对开展水土保持的有利因

素
,

采取各种组织形式
,

实行水土保持工作责任制
,

把水土保持任务 分 别 落实到生产

队
、

专业组或社员户
。

在开展水土保持工作中
,

要坚持国家
、

集体
、

个人一齐上
,

以集

体为主的原则
,

加快对水土流失的治理
。

水土保持是一项涉及面很广的工作
,

也是一项政策性很强的工作
。

应当看到
,

当前开

展这项工作有许多有利条件
,

首先
,

竟中央十分重视
,

国务院发布了 《水土保持工作条

例》 ,

又有了兰十多年水土保持工作的经验教训
,
形势很好

。

当前关键在子加强对水土

保持工作的组织领导
,

切实把这项工作抓起来
`


