
给予补助
。

国家不进行投资
,

营造水源涵养林的工作
,

势必是一 句空话
。

4
、

规划
。

水源涵养林的规划
,

涉及到土地合理利用间题
,

它牵涉到农
、

林
、

牧
、

水利
、

电力和付业生产等各个方面
。

要想搞好这一工作
,

必须由国务院统一领导
,

以林

业部为主
,

各部门配合
,

才能搞出一个切实可行的规划方案
。

5
、

科研
。

我国土地辽阔
,

自然条件十分复杂
,
而水源涵养林又牵 涉 到 林 业

、

水

文
、

气象等各个方面
。

单就林业而言
,
不仅水源涵养林的林种

、

树种有其特殊性
,

而且

从造林到采伐运输都包含其特殊的研究内容
。

因此需要在全国各地 (如西北黄土区
、

华

北石山区
、

西南高山峡谷区和南方低山丘陵区 )
,

应分别建立以林业为主的综合研究中

心或协作网
。

只靠一个科研单位是很难胜任的
。

6
、

时机
。

破坏森林引起的生态灾难越来越被人们所重视
,

用造林改善生态环境的

呼声在全国越来越高
。

农业
、

畜牧和水利水电等有关单位越来越把林业看成一项治本的

措施
。

因此
,

现在提出在全国有计划地大规模营造水源涵养林
,

就时机来看
,

是前所未

有的
。

水库上游的水土保持工作刻不容缓

张 胖 陈 谦

(陕西省水土保持局 )

一
、

水土流失是造成水库淤积的根源

耗费大量财力
、

物力
、

人力建成的水库
,

能杏长期持续的发挥经济效益
,

取决于水

库库容损失情况
。

所以
,

解决水库淤积的矛盾
,

延长水库寿命
,

是当前世 界 性 普 遍间

题
。

例如
,

美国全年上壤侵蚀所产生的泥沙总量达 36 亿吨
,

其中就有 12 亿吨进入水库和湖

泊中
。

每年库容损失的价值约 1 亿美元
。

我国截止 1 9 7 6年底
,

共建成大 中小水库 7 8
,

0 0 0

座
,

塘堰 6 50 万个
,

总库容 4 , 0 0 0亿立方米
。

由于水土流失
,

大量泥沙流入水库塘堰
,

损

失库容近 40 亿立方米
,

损失灌溉面积 1 , 0 00 万亩
,

损失库容价值 1 9
.

2亿元
。

特别是在水土

流失严重的黄土高原地区更为突出
。

黄河中游共有大型水库 20 座
,

总库容 20 5亿立方米
,

据 17 座的实际测量
,

总库容 1 90 亿立方米
,

泥沙淤积损失库容已近 60 亿立方 米
,

约 占总

库容的30 %
,

即每年水库投资约 1/ 3被泥沙所吞没
。

青铜峡水库 5 年时间损失库容 87 %
,

内蒙红山水库 1 9 6 2年一次洪水入库泥沙为 1
.

72 亿吨
。

山西省每年因泥沙淤 积 损 失 库容
5 ,

00 0万立方米
,

其中西山地区 28 个县有中型水库 1 2
一

座
,

库容 2
.

1亿立方米
,

已淤积 0
.

7亿

立方米
。

陕西省 1 00 万立方米以上的水库共有 34 0座
,

库容 34
。

5亿立方米
,

平均每年泥沙淤

积减少库容 8 ,

00 。万立方米
,

为平均每年新建水库总库容的 1 / 3 ,

相当于减少 20 多万亩地



的灌溉用水
。

人们一向认为山青水秀的江南鱼米之乡
,

水土流失和水库淤积 同样十分严重
。

如湖

南省桃源县大水 田公社薛家冲水库
,

坝高 13 米
,

库容 1
.

5万立方米
。

1 9 7 7年 6 月 15 日一

场连续 3 小时
,

雨量 40 0毫米的暴雨
,

库容全被泥沙填平
。

其 中砾石直径最大者达 1
.

1米
,

体

积 。
.

了立方米
,

重 1
.

8 6吨
。

有名的湖沁省丹江 口水库
,

由于陕南丹江流域水土 流 失
,

每

年淤积量也高达 6 , 3 00 万立方米
,

等于一年一个中型水库从地图上勾销
。

为了延长水库寿命
,

充分发挥水库效益
,

科学工作者和群众寻求探讨水库防淤的办

法和途径
,

采用底孔排沙
、

排洪蓄清
、

翻板闸
、

浮动坝
,

以及上坝拦泥
、

下坝蓄水等办

法
,

对延长水库寿命起到了一定的作用
。

但均为治标之策
。

行之有效的办法是加强水库

上游水土保持工作
,

从根本上杜绝水土流失
,

解决水库淤积问题
。

二
、

水土保持是防止水库淤积的根本措施

1
.

保障坝库安全
,

杜绝洪涝灾害
。

无数事实证明
,

搞好水库上游水上保持工作
,

可以

就地拦蓄雨水
,

涵养水源
,

调节洪峰
,

变水害为水利
,

保障坝库安全
。

河南省板桥水库失

事
,

就是不重视水库上游水土保持工作的一例
。
工9 75 年 5 月 8 日河南南部降雨 8 00 一 l

,

0 00

毫米
,

暴雨中心最大降水 1
,

60 5毫米
。

板桥水库上游治理 差
,

多系光山秃岭
,

森林复盖率

仅 20 %左右
。

大坝被洪水冲垮
,

平地水深 10 米
,

致使 38 个县
, 1 10 万人受害

。

而 薄 山水

库上游治理好
,

森林复盖率达 90 % 以上
,

群 山苍翠
。

流域面积 57 5平方公里
,

三 天 降水

89 6毫米
,

总降水量 5 亿立米
。

库内原存水 0
.

8亿立米
,

共计 5
.

8亿立米
,

三天泄洪 0
.

4亿

立米
,

尚余 5
.

4亿立米
。

而最大库容 为 4
.

3亿立米
,

说明有 1
.

1亿立米的雨水被森 林 就地

拦蓄
,

保证了水库安全无恙
。

2
.

延长水库寿命
,

发挥水库效益
。

进入水库泥沙的多少
,

取决于上游的治理程度
。

陕西省径阳县 1 9 5 8年在秦庄沟下游修建了官山水库
,

库容 2 90 万立米
。

到 1 9 7 0年
,

仅运用

了 12 年
,

就淤积 了近 2 10 万立米
,

损失库容 70 %
。

淳化县 1 9了。年在秦庄沟 上 游修建秦庄

沟水库时 (集水面积 20 平方公里 )
,

汲取 了这一教训
,

建库的同时
,

就注意了加强水库

上游的治理工作
。

九年来
,

共修水平梯田
、

捻地 1
,

6 20 亩
,

营造 水 保 林 6 ,

28 0亩
,

果园

6
,

82 0亩
,

种草 1 , 2 00 亩
,

栽植护田林网 37 条
,

总长 8 5公里
,

支毛沟打拦泥坝 10 座
,

共治理

7
.

8平方公里
,

治理程度达到 39 %
,

大大减少了入库泥沙
。

2 84 万立米总库容
, 9 年共淤

积 22 万立米
,

占总库容的 7
.

7%
,

平均侵蚀模数为 1 ,

63 0吨
,

比 1 9 7。年减少 46 %
,

延长了

水库寿命
,

发挥了灌溉效益和投资效果
。

3
.

发展多种经营
,

发挥综合效益
。

搞好了水库上游的水土保持综合治理
,

就为发展

多种经营创造 了有利条件
。

陕西省南郑县强家湾水库
, 1 9 5 5年建成

,

库容 76 5万立米
,

集

水面积 9
.

5平方公里
。

从建库时起
,

就狠抓了以植树造林为主的水土保 持 工作
。

目前
,

库区共植树 5 25 万株
,

绿化了 7架梁
, 8 条沟

,

68 个山头
, 4 ,

5 00 亩宜林荒地全部进行 了

绿化
,

除栽马尾松外
,

还有油桐
、

油茶
、

蜜枯等经济林木
,

基本上作到了绿树成荫
,

山

青水秀
,

淤积轻微
。

灌溉面积由建库前的 1
.

4万亩增加到 19 7 9军的 3
.

4万亩
,

粮食亩产 由

30 0一 4 00 斤
,

到近 5 年突破了 l ,

00 0斤关
。

从 1 9 5 8年以来
,

共投鱼苗 12 4
.

5万尾
,

共产鲜



鱼 44万多斤
,

年平均 2
.

2万斤
。

同时词养了牛
、

猪
、

鸡
、

鹅
、

兔
、

鹿等
,

养鹿 每 年收入

1
,

50 0元
。

还利用库外水流跌差修建了两座水电站
,

装机 2 60 千瓦
,

年发电量 60 万度
,

解

决了附近社员照明和农业用电
。

每年林木抚育枝梢
,

基本上解决了社员 烧 柴 问 题
。

总

之
,

通过库 区水土保持综合治理
,

发展 了多种经营
,

以库养库
,

自给有余
。

4
.

美化环境
,

发展旅游
。

位于名胜古迹
、

城镇附近
、

交通沿线的水库
,

通过上游的

水土保持治理
,

可以保护和美化环境
,

点缀风景
,

发展旅游事业
,

增加收入
。

三
、

对加快库区治理的几点建议

我国水库淤积十分严重
,

垮坝事故常有发生
,

然而库区水土保持
一

E作并未得到高度

的重视
。

为了改变这种状况
,

我们提出以下建议
:

1
.

从规章和法制上保证库区治理
。

今后新建水库必须把上游治理纳入 工 程 整 体规

划
,

水土保持工程和造林种草 同时要有规划
、

实施计划和投资
,

否则不予审批
。

改变以

往 “ 只管大坝一条线
,

不管上游一大片
” 的状况

,

从根本上保障水库安全
。

对上游治理

程度
,

开工前应达到 30 %以上
。

美国国会 1 9 5 4年通过的流域保护和防洪法 案 中 明 确规

定
,

在防洪建筑物上游必须有50 %的土地采取了各种水土保持措施
,

才能批款修建
。

此

法可以借鉴
。

对已成水库上游
,

要 限期进行治理
。

要坚决贯彻 《水土保持法》
、

《森林

法 》
、

《环境保护法》 和有关水资源保护等法律和规章制度
,

切实保护好水库上游水土

草木资源
,

严禁破坏
。

库区不得陡坡开荒
,

滥伐森林
,

必要的修路
、

采矿
、

造田要做好

废土
、

废渣处理
,

避免水库淤积
。

2
.

库区治理
,

要以生 物措施 为主
。

目前库区治理差
,

主要是大量荒山 秃 岭 没 有绿

化
,

没有被复固结土壤
,

保持水土
,

涵养禾源
。

因此库 区要加速造林种草和封山育林
,

既能减少入库泥沙
,

又能发展多种经营
,

广开林牧副生产门路
,

增加收益
。

同时生物措

施有投资少
、

用劳少
、

容易实施的特点
,

可以加快治理速度
。

造林种草要与工程措施密

切配合
,

有条件的地方
,

可以飞播造林种草
,

大力发展库区林场和社办林场
。

江西省于

都县上焦水库
,

组织了 1 50 人的造林专业队
,

与群众运动相结合
,

造林 5 万 余 亩
,

基本

上做到了土不下坡
,

泥不入库
。

总之
,

通过造林种草使库区达到无山不绿
,

有水皆清
,

鸟语花香
,

景色宜人
,

五谷丰登
,

六畜兴旺
,

不但是生产基地
,

同时也是风景点
、

旅游

区
、

疗养地
。

3
.

改革水库管理体制
,

实行统一经营管理
。

目前我 国水库管理头绪很多
,

各自为政

现象严重
。

有的水库发 电
、

灌溉
、

水产是分头管理
,

水库管理机构只管工程
,

不管上游

治理
,

库区内采矿
、

伐木
、

修路等基本建设也是各行其事
,

甚至以邻为壑
;
有的库 区治

理经费没有落实
,

难以开展治理
;
有的库 区林权不倩

,

破坏严重
。

这种混乱状况要迅速

调整改革
,

按水库规模和管理隶属单位
,

在各级政府或部门统一领导下
,

成立统管机构
,

既管好水库主体工程
,

又管好上游治理
,

合理利用库区水土草木资源
,

除害兴利
,

保障

坝库安全
。


